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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITACOES DO CONSELHO REGIONAL DE EDUCACAO FIiSICA DE SANTA
CATARINA. ILMA AUTORIDADE SUPERIOR COMPETENTE

PREGAO ELETRONICO N° 009/2017
Contratagdo de pessoa juridica especializada na drea de apoio administrativo e atividade
auxiliares para prestagdo de servicos continuados de recepcionista, na Sede do Conselho

regional de Educagdo Fisica de Santa Catarina — CRF3/SC.

ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA., ja qualificada nos autos
em epigrafe, vem mui respeitosamente perante Vossa Senhoria, através de seu representante
legal, na forma do inciso II, Art. 109, da Lei 8666/93 c/c Artigo 5°, XXXIV, “a” da
Constitui¢do Federal e a Stimula 473 do STF, apresentar REPRESENTACAQ/ PETICAO
CONSTITUCIONAL, contra a decisdo que habilitou a empresa GT SERVI SERVICOS
ESPECIALIZADOS LTDA, conforme razdes a seguir transcritas.

Requer scja realizado o respectivo juizo de reconsideragio sendo que, caso
mantida a decisdo, o que ndo se acredita, seja dado encaminhamento do presente para
autoridade superior competente, a fim de inabilitar a empresa GT SERVI SERVICOS
ESPECIALIZADOS LTDA do certame, na forma da lei.

Nesses termos, pede e espera deferimento.

Florian6polis/SC, 28 de setembro de 2017.

oo (MR

Raphael Galvani Ana Paula de Souza da Costa Simone Costa
OAB/SC 19.540 Representante Orbenk OAB/SC 43.503
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Ilma. Autoridade Superior,

Razdes de representagdo da empresa Orbenk Administragio e Servigos Ltda.,

I- PRELIMINARMENTE

1.1. DO DIREITO DE REPRESENTACAO E/OU PETICAO

De acordo com o inciso II, Art. 109, da Lei 8666/93, resta assegurado ao
interessado, em face dos atos da administragiio, a apresentagio de representagdo, no prazo de

05 (cinco) dias tteis, contra decisdo relacionada ao objeto da licitagio de que ndo caiba

recurso hierarquico.

Assim dispde a norma, in verbis:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagéo desta Lei cabem:
II - representagdo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis da intimagdo da decisdo
relacionada com o objeto da licitagdo ou do contrato, de que néo caiba recurso

hierarquico;

Nas palavras de Jessé Torres Pereira Junior a representagdo pode ser interposta
para fins de reexame de matéria hierdrquica, com largo alcance, de modo a coibir eventual

desvio ou ilegalidade. Eis o ensinamento:

... 0 recurso de representagdo é o interponivel para denunciar, perante instancia
administrativa superior, qualquer irregularidade ou ilegalidade praticada contra
o objeto da licitagdo ou do contrato, que néo se inclua nas alineas do inciso I,
seguindo-se ser meio de reexame hierdrquico de largo alcance para coibir abuso
ou desvio que se localize nos atos convocatérios, nas decisées das comissoes de
licitagdo, na atuagdo dos fiscais da execugdo dos contratos, entre outros (...).
(JUNIOR. Jessé Torres Pereira. Comentérios & Lei das Licitagdes e Contratagdes

da Administragdo Pablica. 8* ed., Rio de Janeiro, Renovar, 2009.p. 972).
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Com efeito, busca-se a reforma da decisdo que habilitou e classificou
equivocadamente da empresa declarada vencedora, eis que, conforme a seguir se demonstrara,

os documentos apresentados contemplam vicios insanaveis, razio pela qual fundamenta-se a

presente representagéo.

De outro norte, ainda quanto ao conhecimento da presente peca e de modo a ndo
ver precluso seu direito, observa-se que a Constituicdo Federal assegura a todos o direito de

peti¢do aos poderes piblicos, em defesa de seus direitos, conforme a seguir:

Art. 5% XXXIV, CF. sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de
taxas: a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou

contra ilegalidade ou abuso de poder;

Sobre o direito constitucional de petigdo, faz-se mister destacar o entendimento do
Iustre Doutrinador JOSE AFONSO DA SILVA:

E importante frisar que o direito de peti¢do néio pode ser destituido de eficcia.
Nao pode a autoridade a que é dirigido escusar-se de pronunciar sobre a peticdio,

quer para acolhé-la quer para desacolhé-la com a devida motivagdo. (Direito

Constitucional Positivo, ed. 1.989, p. 382).

Cumpre a retérica do escélio de Marcal Justen Filho:

Na revogagdo, o desfazimento do ato administrativo nio decorre de vicio ou
defeito. Alids, muito pelo contrdrio. Somente se alude a revogagio se o ato for
valido e perfeito: se defeituoso, a Administragio deverd efetivar sua anulacio. A
revogagdo se funda em juizo que apura a conveniéncia do ato relativamente ao
interesse sob tutela do Estado (Comentérios 2 Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos, p. 668). (grifou-se).
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Nos termos da Constituigdo Federal e legislagdo ordiniria é conferido ao

particular, sempre que na possibilidade de dano ou ofensa ao seu direito, provocar a

administragdo, de modo a garantir a legalidade e os principios que regem o direito

administrativo. Tal direito é garantido, ainda, pela redacdo da Stmula 473 do Supremo

Tribunal Federal, nos seguintes termos:

Stmula 473 STF. A administragio pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos,
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os

direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.
(Grifou-se)

Por derradeiro, resta demonstrado o dever da Administragdo Ptblica de corrigir
seus proprios atos, especialmente quando provocada, razdo pela qual merece conhecimento a

presente peca.

Em face do exposto, requer o conhecimento da representagio e, ainda que nio seja
esse o entendimento, consoante fundamentagdo, requer seja admitida a presente como peticdo
constitucional, com a reforma da decisdo e consequente inabilitagdo da empresa GT SERVI

SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA.

II- DO MERITO

I1.1- DOS VICIOS QUE PERMEIAM O PROCESSO LICITATORIO

Nos termos do item 12.3 do instrumento convocatorio, declarado vencedor,
qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a intengdo de recorrer, quando
lhe sera concedido o prazo de 03 (trés) dias para apresentagdo das razdes do recurso, ficando
as demais licitantes desde de logo intimados para apresentar contrarrazdes em igual ntimero
de dias, que comegardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada

vista imediata dos autos, cuja redagdo vai de encontro ao que preleciona o inciso XVIII do art.
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4° da Lei n® 10.520/2002.

Ocorre que ndo houve a abertura do prazo para manifestagio de intencdo de
recurso apés a declaragdo de vencedor do lote.

Conforme se observa através da tela abaixo, extraida do portal de compras do
Bando do Brasil, a declaragdo de vencedor ocorreu as 08:38:42:661 horas do dia 21/09/2017,

sendo que as 09:39:15:913 horas o processo foi adjudicado.

Histérico da andlise das propostas e lances .

DatafHora 18/09/2017 09:57:30:384 - Amematado

DatafHora 21/09/2017 08:38:42:661 - Declarado vencedor
Data/Hora 2110942017 08:39:15:913 - Adjudicado

Fornecedor GT SERVI - SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA ME
Contratado R& 5.799,00

Nao foi possibilitado as empresas participantes registrem no sistema de compras
intengdo de recuso, visto o curto lapso temporal entre a declaragdo de vencedor e a
adjudicagdo.

Registra-se que a adjudicagdo do processo impossibilita que os licitantes
manifestem inten¢do de recurso no sistema, por este motivo, a recorrente encaminhou
correspondéncia eletronica na mesma data para Comissdo de Licitagdes, no fito de explicar a
situagdo, obter copia dos documentos de habilitagio da empresa vencedora, bem como
registrar a intengdo de recurso.

Diante disso, merece reforma a deciséo proferida nos autos do processo licitatorio
em epigrafe, a qual declarou a intempestividade do recurso apresentado pela recorrente, visto

que ndo foi possibilitado o registro de intengéo de recurso no sistema eletronico.

11.2 - DOS VICIOS QUE PERMEIAM A HABILITACAO DA EMPRESA GT SERVI
SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA

Nos termos do item 2.8 do edital, os documentos sem validade expressa seriio

considerados 90 (noventa) dias, contados da data de sua expedicio.

ISO=@ 150V

14001

9001 www.orbenk.com.br



Orbenk ey

Néo obstante, o item 9.6.4 do edital, os documentos de habilitagdo deverdo ter

validade expressa ou estabelecida em lei, admitidos como validos, no caso de 0missiio, 0s

emitidos a menos de noventa dias.

Ocorre que a recorrida ndo cumpriu com os requisitos estabelecidos no
instrumento convocatério, posto que apresentou declaragdo para atendimento ao item 9.5 do
edital, relativo ao cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢do Feral,
com emissdo em 22/03/2017, estando, portanto, incompativel com as regras estabelecidas no
instrumento convocatdrio, uma vez que a referida declaragdo ultrapassou o prazo de 90 dias.

Desta feita, ndo hd que se falar em qualquer possibilidade de ser a referida
empresa declarada vencedora, tendo em vista que deixou de cumprir requisito eliminatério
explicito no instrumento convocatério.

Ademais, o edital trouxe expressamente a vedacdo. A condi¢do é sine qua non,
ndo podendo a administragdo habilitar empresa que descumpriu o disposto em edital, sob

pena de mudar as regras do certame apés o seu inicio, ferindo assim de sobremaneira os

principios da legalidade, da igualdade, e da vinculacio ao instrumento convocatério.

O instrumento convocatério é a lei interna da licitagdo, fazendo que, tanto a
Administragdo, quanto todos os licitantes, fiquem adstritos ao que for nele estipulado, pois
inadmissivel, ilegal e incompreensivel a aceitagio de documentos em desacordo com o

exigido no edital. Ndo faz sentido que a Administracio fixe um determinado procedimento e

forma no instrumento convocatério, e que na hora da analise., quer da documentacdo, quer das

propostas ou mesmo da forma pré-estabelecida para a entrega das mesmas, venha a admitir

que se contrarie 0 que ela mesma estipulou e exigiu, sob pena de estar favorecendo quem nio

cumpriu o que estava previamente estipulado.

Ademais, urge destacar que o art. 43, §3°, da Lei n° 8.606/93, veda a inclusdo de
documento ou informagdo posterior que deveria constar inicialmente nos documentos de
habilitagdo.

A consequéncia logica do ndo atendimento as exigéncias da lei e do edital ¢ a
inapelével inabilitagio da Recorrida, uma vez que ndo cumpre sequer os requisitos de
participagdo dispostos em edital. Trata-se de determinagdo contida na Lei 8.666/93. Portanto,
¢ de ser reformada a decis@o inicial deste (a) ilustre Pregoeiro (a).

Resta caracterizada, portanto, a violagdo ao art. 41 da Lei n. 8.666/93 que

materializa o principio geral de vinculago ao instrumento convocatério inserido no art. 3° da
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Lein. 8.666/93:

Sua empresa
bem cuidada

“Art. 3°- A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do

Jjulgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigoes

do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Sobre o assunto, convém trazer a colagdo a respeitada doutrina de Hely Lopes

Meireles, Carlos Ari Sundfeld e Margal Justen Filho, respectivamente:
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“A vinculagdo ao edital significa que a Administragdo e os licitantes
ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no
instrumento convocatorio da licitag¢do, quer quanto ao procedimento,
quer quanto a documentagdo, ds propostas, ao julgamento e ao
contrato. Em outras palavras, estabelecidas as regras do certame,
tornam-se obrigatorias para aquela licitagdo durante todo o
procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para o
orgdo ou entidade licitadora. Nem se compreenderia que a
Administragao fixasse no edital o modo e a forma de participagdo dos
licitantes, bem como as condi¢bes para a elaboragdo de ofertas, e, no
decorrer do procedimento ou na realizacdo do julgamento ou no
contrato, se afastasse do estabelecido e admitisse documentacdo e
propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da
licitagao, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes
quanto a Administracdo que o expediu (art. 41)” (in “Direito

Administrativo Brasileiro, 21¢ Ed., p. 249. Sao Paulo: Malheiros,
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Sua empresa
bem cuidada

1996).

A vinculagdo ao instrumento convocatorio cumpre triplo objetivo. De
um lado, aferra a Administra¢do ao Direito, na medida em que a
sujeita ao respeito de seus prdprios atos. De outro, impede a criagdo
de etapas ad hoc ou a elei¢do, depois de iniciado o procedimento, de
critérios de habilitagio ou julgamento destinados a privilegiar
licitantes. Por fim, evita surpresas para estes, que podem formular
suas propostas com inteira ciéncia do que deles pretende o licitador:
Apos o inicio da licitacdo, a iinica surpresa para os licitantes deve ser
quanto ao conteudo das propostas e seus concorrentes”. (in
“Licitagdo e contrato administrativo”. 2 Ed., p. 21. Sdo Paulo:

Malheiros, 1994).

“O instrumento convocatorio cristaliza a competéncia discriciondria
da Administracdo, que se vincula a seus termos. (...). Ao descumprir
normas constantes do edital, a Administracdo Publica frustra a
propria razdo de ser da licitagdo. Viola os principios norteadores da
atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a
isonomia. (...).” (in “Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos

Administrativos”. 9°Ed., p. 384/385. Sdo Paulo: Dialética, 2002).

A jurisprudéncia dos Tribunais € pacifica neste sentido:

REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CONCORRENCIA PUBLICA
N. 028/13 PROMOVIDA PELO MUNICIPIO DE BLUMENAU.
EDITAL LANCADO PARA REGISTRO DE PRECOS PARA
LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS.
DESCUMPRIMENTO DE NORMAS EDITALICIAS E DA
PROPRIA LEI N. 8.666/93 (ART. 43, § 3° E ART. 109, 1, § 4°), POR
PARTE DA ADMINISTRACAO PUBLICA. OFENSA AO
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. SENTENCA
MANTIDA. REMESSA NECESSARIA  DESPROVIDA."A
vinculacdo ao instrumento convocatério é garantia _do
administrador e dos administrados. Significa que as regras
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tracadas para o procedimento devem ser fieimente observadas por
todos. Se a regra fixada ndo € respeitada, o procedimento se torna
invilido e suscetivel de correcio na via administrativa ou judicial
(FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo.
26" ed., Sdo Paulo: Ed. Atlas, 2013. p. 246)" (TJISC, Apelagio Civel n.
0311209-39.2014.8.24.0039, de Lages, rel. Des. Carlos Adilson Silva,
j. 4/4/2017). (TJISC, Reexame Necessario n. 0012651-
12.2014.8.24.0008, de Blumenau, rel. Des. Sérgio Roberto Baasch
Luz, j. 27-06-2017). (Grifamos)

REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO - DESCLASSIFICACAO DA IMPETRANTE EM
DESACORDO COM O INSTRUMENTO CONVOCATORIO -
SENTENCA MANTIDA - REMESSA DESPROVIDA. "A
vinculacfio ao edital é principio bésico de toda licitaciio. O edital é
a lei interna da licitacio, e, como tal, vincula aos seus termos tanto
os licitantes como a Administracio que o expediu" (Hely Lopes
Meirelles. Direito Administrativo Brasileiro. 26* ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores Ltda., 2002. p. 263) (TJ-SC - MS: 467517 SC
2007.046751-7, Relator: Cid Goulart, Data de Julgamento:
04/09/2009, Segunda Camara de Direito Publico, Data de Publicagio:
Apelagdo Civel em Mandado de Seguranga n., de Sdo Lourengo do
Oeste) (Grifamos)

Em outras palavras, a partir dos termos fixados no edital, ndo ha margem para
discricionariedade, seja por parte da Administragdo, seja por parte dos licitantes, pois estes se
vinculam ao Edital, que se torna fundamento de validade de todos os atos praticados no curso
de licitagdo. Por essas razdes € que se afirma, corriqueiramente, que o edital de licitagao
constitui lei entre as partes.

No caso em tela, ¢ possivel inferir que a Comissdo de Licitagdes ndo cumpriu
estritamente com o exigido no edital, uma vez que habilitou empresa que ndo atendeu as
regras disciplinadas no instrumento convocatorio.

Neste contexto, resta cristalino que a habilitagdo da recorrida fere os principios
basilares do Processo Licitatério, em especial, o da isonomia, que garante tratamento

igualitario entre os participantes do processo licitatorio.

II1 - DOS PEDIDOS

Assim, nos termos da Stmula 473 do STF, a Administragdo pode rever e

corrigir seus atos, a qualquer tempo, especialmente quando provocada.
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Ex positis, requer o conhecimento e provimento da representacdo, com a
reforma da decisdo para desclassificagdo e inabilitagdo do GT SERVI SERVICOS
ESPECIALIZADOS LTDA.

Ainda que ndo seja esse o entendimento, consoante fundamentag@o, requer seja
admitida a presente como peti¢do constitucional, com a reforma da decisdo e consequente

desclassificagdo/inabilitacdo da empresa GT SERVI SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA.

Mantida a decisdo, o que ndo acreditamos que ocorra, REQUER O
ENCAMINHAMENTO PARA AUTORIDADE SUPERIOR COMPETENTE - para reforma

do decisum e total provimento da presente representacdo/peticao.

Nestes termos, pede e espera Deferimento.
Florian6polis/SC, 28 de setembro de 2017.

Raphael Galvani Ang Paula de Souza da Costa Simone Costa
OAB/SC 19.540 epresentante Orbenk OAB/SC 43.503
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