CONSELHO REGIONAL DE EDUCA(}AO FiSICA
CREF3/SC CREF3 - SANTA CATARINA

SERVIGO PUBLICO FEDERAL

DECISAO DA PREGOEIRA N2 001/2022
Pregido Eletronico n2 003/2021
(Processo Administrativo n2 057/2021)

Objeto: Contratagdo de empresa para suporte em Tl

Recorrente: VNSOLUTION TECNOLOGIA LTDA ME - CNPJ: 22.860.117/0001-88
Recorrida: ALIX TECNOLOGIA CORPORATIVA EIRELI - CNPJ 07.019.133/0001-59

| - DAS PRELIMINARES

No Pregdo Eletronico, a manifestacdo da intencdo de recorrer deve ser apresentada em campo
especifico no sistema Comprasnet, sitio de compras do Governo Federal, em que se oportuniza,
apo6s declaragdo do vencedor do certame, a intencdo de recorrer, a ocorrer dentro de 30

minutos, conforme estipulado no Edital (item 10.1).

No presente caso, a abertura do prazo para apresentar intengdo de recurso ocorreu as 14:32:19
e, as 14:55:53, a empresa VNSOLUTION manifestou, tempestivamente, sua intencdo.

Em que pese a contagem do prazo para apresentacdo das razoes ser de 3 (trés) dias a partir da
manifestacdo da intengdo de recorrer, no caso em voga, por questdes de indisponibilidade do

sistema comprasnet, os prazos tiveram que ser prorrogados.

A data limite para registro das razdes do recurso ficou para o dia 26/01/2022 e, as contrarrazdes,
para o dia 31/01/2022. Ambas, recorrente e recorrida manifestaram-se dentro do prazo.

Assim, verificados os pressupostos recursais, passa-se a analise do pleito.
Il - DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

As razOes apresentadas pela licitante recorrente podem ser visualizadas no Portal Compasnet
(http://www.comprasgovernamentais.gov.br/), no sitio desta Autarquia

(https://www.crefsc.org.br/legislacao/editais/), bem como abaixo transcrita:

Ao Conselho Regional de Educacgdo Fisica de Santa Catarina

Setor Administrativo

Recurso ao Pregéo Eletrénico no 003/2021 (Processo Administrativo n.o 057/2021)
VNSOLUTION TECNOLOGIA LTDA ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
no 22.860.117/0001-88, com sede na Rua Augusto Stresser, no 700, Juvevé, CEP 80040-310,
Curitiba-PR, neste ato representada pelo sécio administrador RODRIGO ALVES DA SILVA,
brasileiro, casado, empresario, portador da Cédula de Identidade RG no 8.019.770-5/PR, inscrito
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no CPF/MF sob no 006.145.819-82, vem apresentar o presente RECURSO ADMINISTRATIVO em
face da classificacdo/habilitacdo da empresa ALIX TECNOLOGIA CORPORATIVA EIRELI, o que faz
pelos fundamentos expostos a seguir.

1.DA REALIDADE DOS FATOS

A recorrente estd devidamente habilitada para a participacdo da Licitacdo por Pregdo Eletronico
no 003/2021, realizado pelo Conselho Regional de Educacdo Fisica de Santa Catarina, tendo
como critério de julgamento o menor preco, em sessdo que se realizou no dia 18/01/2022, as
10h, por meio do Portal de Compras do Governo Federal.

O objeto da licitagdo é a contratacdo de empresa para analise e suporte técnico a infraestrutura
de hardware, software e rede dos equipamentos do CREF3/SC, tendo como interessados
diversas empresas da area de tecnologia. Apds a realizagdo do pregdo eletronico, a recorrente
manifestou a intencdo de recorrer e teve o pedido aceito pelo Pregoeiro.

A intencdo exarada pela VNSolution Tecnologia Ltda baseia-se na existéncia clara de diversas
incongruéncias na documentac¢do apresentada pela empresa Alix Tecnologia Corporativa Eireli,
as quais impossibilitam a sua habilitacdo correta para a participagdo no processo licitatério em
apreco, diante da violagdo, pela empresa de varios principios que regem a Administracdo
Publica, dentre eles, o da legalidade e da forma.

Diante das irregularidades observadas no prazo cabivel, apds a realizagcdo do Pregdo Eletronico
no 003/2021, apresentam-se as razdes de recurso com o fim de que a referida empresa seja
inabilitada no certame em questao.

2.DOS FUNDAMENTOS FATICOS PARA O PROVIMENTO DO RECURSO

2.1.NAO CUMPRIMENTO DE REQUISITOS DE HABILITACAO TECNICA

O edital exige no item 13.2.1. determinada qualificacdo técnica da licitante, devidamente
comprovada quando da apresentacdo da proposta, nos moldes do art. 26 do Decreto no
10.024/2019, mediante envio de 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica, emitido por Pessoa
Juridica de Direito Publico ou Privado, para comprovacdo de que presta ou ja prestou suporte
de Tl em infraestrutura semelhante a infraestrutura da CONTRATANTE, bem como que presta
suporte técnico em conformidade com as melhores praticas na gestdo de Tl. O atestado deve
conter, minimamente, os seguintes elementos elencados no item 13.2.1, subitem H do Edital.
Sdo eles: "H. Demonstrar que a empresa presta ou prestou suporte de Tl para infraestrutura
semelhante a do CREF3/SC com, no minimo: 25 computadores com Sistema Operacional
Windows; Configuragdo de impressoras - Local e em rede; Gestdo de servidores Windows 2012
Server Standard, seja local ou em nuvem, fisico ou virtual; Servico de Hospedagem de site e e-
mail; Fornecimento de servico de backup local e em nuvem (Conforme descri¢cdo do objeto deste
termo de referéncia); Rede sem fio; Firewall com VPN, controle de conteudo; Gestdo de antivirus
corporativo Kaspersky; Instalacdo de servidor Windows 2012/2016 standard ou superior;
Suporte nivel lll - Interface com fabricante e Central de Monitoramento remoto dos servidores,
sistemas, servicos e ativos de rede. "

A palavra minimo do descritivo no item H, significa pelo menos, ao menos, quando menos, isto
é, os tdpicos que vem a seguir sdo obrigatdrios na comprovacdo do atestado técnico
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apresentado. No entanto, no atestado apresentado pela empresa Alix Tecnologia Corporativa
Eireli (CNPJ no 07.019.133/0001-59) ndo foi encontrada a comprovacdo do subitem:
fornecimento de servico de backup local e em nuvem (conforme descricdo do objeto deste
termo de referéncia). Isto quer dizer que a empresa impugnada ndo fez ou faz servigos de backup
local, e ndo comprovou tal competéncia no prazo e nos moldes previstos no respectivo Edital.
No referido Edital também consta a obrigatoriedade de o atestado conter a comprovacgao de:
Instalacdo de servidor Windows 2012/2016 standard ou superior; e Gestdo de servidores
Windows 2012 Server Standard, seja local ou em nuvem, fisico ou virtual. Além disso, na
documentacdo apresentada pela empresa ndo existe a comprovacdo da gestdo de servidores,
somente instalacdo e configuragdo, o que ndo atende as necessidades expostas no referido
Edital. A palavra instalagdo e configuragdo significa instalar o sistema operacional e realizar a
configuracdo para o seu funcionamento. A gestdo de servidores ndo é tarefa facil, e a empresa
questionada ndo comprovou ter em suas competéncias o respectivo servigo.

Assemelha-se a situagdo na qual uma pessoa compra um computador comum e o sistema ja esta
instalado e configurado para o uso no aparelho. Por outro lado, a palavra gestao significa manter
o servidor operacional, realizando verificagdes de bom funcionamento, analises da saude do
servidor, inclusdo de novas funcionalidades, manutencdo fisica do hardware, manuteng¢do dos
softwares e sistemas que compdem os servidores, entre outras.

Trata-se de uma complexidade relativa que exige muito da empresa prestadora de servigos.

Em suma, o computador do exemplo dado deixa de ser um aparelho basico e passa a ser um
equipamento no qual a realizadora da gestdao garante a alta disponibilidade e eficiéncia dos
servigos que o equipamento pode entregar.

Neste sentido, a empresa Alix Tecnologia Corporativa Eireli também ndo atende o item 13.2.2.
do Edital. A Licitante deveria emitir declaragcdo (ANEXO V) de que cumpre todos os requisitos
técnicos do Edital, responsabilizando-se por isso, visto que os requisitos técnicos sdo validados
pela equipe técnica de homologacdo. Porém, deixa de apresentar comprovagao dos itens
minimos exigidos no Edital referente a Habilitacdo Técnica.

Como ndo é possivel adicionar imagem, segue a referencia do documento apresentado:

" clinterbd0910_anex0s2021 926718 6198ea08183955c111cc537bd5cd667e.upload.p.0.445
77407523"

Conforme o exposto acima, a empresa Alix Tecnologia Corporativa Eireli carece de diversas
exigéncias expressas do Edital de Licitacdo em apreco, havendo razdes mais que suficientes para
a sua inabilitacdo no procedimento, do qual se sagrou-se vencedora, todavia, em um primeiro
momento, em ofensa ao principio da equidade, pois ndo apresentou, como a Recorrente, os
requisitos exigidos pelo Edital, todavia, com o provimento deste recurso os principios que regem
a Administra¢do Publica serdo restaurados.

2.2.AUSENCIA DE COMPROVACAO DE VINCULO COM EMPREGADOS
A documentacdo adicionada no processo licitatério pela empresa Alix Tecnologia Corporativa
Eireli ndo apresenta o nome dos profissionais habilitados, sendo impossivel a identificacdo

destes e a comprovacdo do item 13.3.4., cuja redacao dispde o seguinte:

RUA GENERAL EURICO GASPAR DUTRA, 668 — ESTREITO — FLORIANOPOLIS/SC — CEP: 88075-100
CNPJ 03.678.523/0001-80 — FONE/FAX: (48) 3348-7007
www.crefsc.org.br | crefsc@crefsc.org.br



CONSELHO REGIONAL DE EDUCA(}AO FiSICA
CREF3/SC CREF3 - SANTA CATARINA

SERVIGO PUBLICO FEDERAL

13.3.4. A CONTRATADA deverd comprovar vinculo empregaticio, societario ou contratual dos
técnicos indicados, através de uma das seguintes formas:

13.3.4.1. CLT - Caso o profissional seja empregado, devera apresentar fotocdpia autenticada da
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS);

Apesar da nitida determinacdo do Edital, a empresa em apreco apresentou fotocdpias (sem
autenticacdo conforme solicitado) de pdaginas das CTPS dos seus empregados sem qualquer
nome que possa identifica-los, principalmente quanto aqueles indicados para a comprovacao
da capacidade técnica-profissional. Ademais, os documentos apresentados ndo estdo
autenticados, o que viola, igualmente, o item 13.3.4.1.

Segue abaixo a documentacdo apresentada pela empresa:

Referéncia dos documentos anexados:
_clinterbd0910_anexo0s2021 926718 6198ea08183955c111cc537bd5cd667e.upload.p.0.4457
7409097,
_clinterbd0910_anex0s2021_ 926718 6198ea08183955c111cc537bd5cd667e.upload.p.0.4457
7409365 e
_clinterbd0910_anex0s2021_ 926718 6198ea08183955c111cc537bd5cd667e.upload.p.0.4457
7409512.

Observa-se que as Carteiras de Trabalho de dois profissionais da empresa Alix Tecnologia
Corporativa Eireli ndo apresentam a identidade deles, ndo ha sequer o nome dos empregados
nas fotocdpias dos documentos. Ademais, possuem como data de admissdo a data de
17/01/2022, um dia antes do Pregdo Eletronico, realizado em 18/01/2022.

Ressalva-se, por oportuno, que a Unica pessoa que aparece na Carteira de Trabalho acima se
chama Ana, que é titular da Eireli questionada, e ndo funcionaria.

O que causa muita estranheza é que o registro em CTPS em meio fisico foi descontinuado desde
23/09/2019, pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia devido ao E-Social, juntamente com os
novos prazos de contratacdo. Portanto, requer-se a realizacdo de diligéncia para que seja
confirmado, através do E-Social, a data e hora da inclusdo dos profissionais no sistema do
Ministério do Trabalho e Previdéncia, medida capaz de comprovar formalmente a existéncia dos
vinculos trabalhistas entre a empresa e os empregados. De qualquer modo, isso apenas
corrobora com a fiscalizacdo dos atos e documentos, e ndo propriamente devolvera
oportunidade de saneamento das irregularidades, diante do desatendimento do prazo e modo
do Edital.

Observe-se abaixo as referéncias dos documentos das CTPS juntadas com a documentacdo da
empresa impugnada:
_clinterbd0910_anexo0s2021 926718 6198ea08183955c111cc537bd5cd667e.upload.p.0.4457
7409097 e
_clinterbd0910_anexo0s2021 926718 6198ea08183955c111cc537bd5cd667e.upload.p.0.4457
7409365.

A comprovacao de vinculo do profissional Patrick Erich Claudy foi realizada através do Contrato
de Prestacdo de Servicos e Outras Avencas, assinado 10/09/2019, conforme documento:
_clinterbd0910_anex0s2021_ 926718 6198ea08183955c111cc537bd5cd667e.upload.p.0.4457
7412838.
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Como se verifica no contrato, a Contratante é a empresa Alix Tecnologia Corporativa Eireli,
porém, no Ato de Alteracdo no 8 do Contrato Social da empresa em questdo, observa-se que
inicialmente a empresa se chamava Trueit Consultoria em Informatica Eireli.

Veja-se que o contrato entre a Alix Tecnologia Corporativa Eireli e o Sr. Patrick Erich Claudy foi
assinado em 10/09/2019, e a empresa somente passou a ter o nome empresarial Alix Tecnologia
Corporativa Eireli quase um ano depois, em 30/06/2020. E facilmente aferivel o conflito de
datas, uma vez que no momento da assinatura do Contrato de Prestacdao de Servicos e Outras
Avencas, sequer existia formalmente o nome empresarial Alix Tecnologia Corporativa Eireli.
Colaciona-se abaixo a referéncia do documento, sendo possivel validar a informagdes acima na
primeira e Ultima paginas da 8a Altera¢do do Contrato Social da empresa:
_clinterbd0910_anex0s2021_ 926718 6198ea08183955c111cc537bd5cd667e.upload.p.0.4457
7404507.

Desse modo, o documento apresentado pela Alix Tecnologia Corporativa Eireli ndo comprova o
vinculo do profissional Patrick Erich Claudy com a empresa, o que representa o ndo
cumprimento do item 13.3.4. do Edital, e também eventual irregularidade legal a ser atestada
pela Autoridade Publica.

2.3.DESQUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

O Edital de Licitagdo é claro na redacdo do item 9.21.2., disposta a seguir: 9.21.2. Balanco
patrimonial e demonstragdes contdbeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados
na forma da lei, que comprovem a boa situac¢ao financeira da empresa, vedada a sua substituicao
por balancetes ou balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta.

Nao obstante a determinacao citada, a empresa Alix Tecnologia Corporativa Eireli apresentou o
balanco de 2020 e ndo de 2021, conforme documento:
_clinterbd0910_anexo0s2021 926718 6198ea08183955c111cc537bd5cd667e.upload.p.0.4457
7406614.

Além do descumprimento do Edital, tal fato ofende o principio da equidade, em relacdo as
concorrentes que encerraram os seus balangos tempestivamente e apresentaram nos moldes
da norma citada.

Para comprovagdo da saude financeira, exigida no item 9.21.6.,, ha no Edital a seguinte
disposicdo: 9.21.6. Comprovacao da boa situacdo financeira da empresa mediante obtencao de
indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superioresa 1 (um),
obtidos pela aplicacdo das seguintes férmulas:

[...]

Todavia, ndo houve qualquer comprovacdo da saude financeira por parte da empresa em
apreco, pois os dados aduzidos ao processo licitatério ndo sdo do ultimo exercicio, mas sim do
ano de 2020, conforme documento:
_clinterbd0910_anexo0s2021 926718 6198ea08183955c111cc537bd5cd667e.upload.p.0.4457
7406835.
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Nota-se que a empresa Alix Tecnologia Corporativa Eireli descumpriu exigéncia imprescindivel
contida no Edital, no tocante a comprovacdo da situagdo financeira, fundamental para a reducao
de riscos ao realizador do processo licitatério.

Diante da gravidade representada pelo descumprimento citado, trata-se de fundamento
suficiente para motivar a inabilitacdo da empresa Alix Tecnologia Corporativa Eireli, o que
respeitosamente se requer.

3.DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA O PROVIMENTO DO PRESENTE RECURSO

Nos termos acima demonstrados, a existéncia de exigéncias ndo cumpridas pela empresa Alix
Tecnologia Corporativa Eireli é motivo suficiente para sua inabilitacdo, pois sdo requisitos
imprescindiveis para o objeto da contata¢do, como a gestdo de servidores, hardware e software,
atividades usuais na area, mas que ndo tiveram capacidade comprovada pela empresa em seu
Atestado de Capacidade Técnica.

Confirmando o que se observa na legislacdo, o Tribunal de Contas da Unido — TCU afirma que as
exigéncias para o fim de habilitacdo devem ser compativeis com o objeto da licitacdo, situagao
condizente com o Edital do presente caso. N3do se trata de formalismo exagerado, mas somente
o zelo exigido para que, em Uultima andlise, se garanta a contratacdo do melhor servico pela
Administracdo Publica e entes correlatos.

A Lei no 8.666/1993, assegura ainda, em seu art. 43, Ill, que é facultada a Comissdo ou
Autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promoc¢do de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, sendo este um dos fundamentos desta
pretensdo recursal, a fim de que diligéncias sejam realizadas para conclusdo de um processo
licitatdrio escorreito.

Assim, objetiva-se o provimento deste recurso para que a empresa Alix Tecnologia Corporativa
Eireli seja declarada inabilitada para o certame em questao, conforme previsto no Edital.

Deste modo, espera-se que esta r. Comissao venha a julgar provido este recurso, considerando
a empresa Alix Tecnologia Corporativa Eireli inabilitada para a participacdo no Pregdo Eletronico
no 003/2021, do Conselho Regional de Educacdo Fisica de Santa Catarina, em razdo da ndo
comprovacao da aptiddo técnica para o objeto da Licitacdo, bem como da ndo comprovacdo de
sua saude financeira, da ndo apresentacdo de dados dos empregados correspondentes a
documentacdo trabalhista juntada ao processo e da ndo autenticacdo dos respectivos
documentos laborais, conforme prevé o Edital. Considera-se possivel o uso de tal base legal,
assegurando assim o menor valor de compra, coadunado, de forma ainda mais robusta, a
perfeita execucao do objeto contratado, justamente para dar atendimento a outro importante
principio, o da eficiéncia.

4.DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se o provimento do recurso apresentado, para o fim de declarar a
empresa Alix Tecnologia Corporativa Eireli como inabilitada para o certame em aprego, em razao
do descumprimento de diversas exigéncias do Edital de Licitagdo.

Nestes Termos, Pede Deferimento.
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Curitiba, 26 de janeiro de 2022.
VNSOLUTION TECNOLOGIA LTDA ME
Neste ato representada pelo sdcio administrador RODRIGO ALVES DA SILVA

Il - DAS CONTRARRAZOES

A licitante recorrida ALIX TECNOLOGIA apresentou contrarrazoes as alegacGes em exame, com
envio de documentacdo para o e-mail licitacao@crefsc.org.br, a qual foi disponibilizada e

publicada no sitio do CREF3/SC para ampla divulgacdo e conhecimento, a serem visualizadas no
Portal Comprasnet (http://www.comprasgovernamentais.gov.br/), no sitio desta Autarquia

(https://www.crefsc.org.br/legislacao/editais/), bem como abaixo reproduzida:

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO CONSELHO REGIONAL DE EDUCAGAO FiSICA DE SANTA
CATARINA

Ref.: Pregdo eletrénico no 03/2021 (Processo Administrativo no 057/2021)

ALIX TECNOLOGIA CORPORATIVA EIRELI, pessoa juridica de direto privado, inscrita no CNPJ/ME
sob 0 n0 07.019.133/0001-59, com sede na Rua Vereador Arthur Manoel Mariano, no 362, Salas
402 e 403, Forquilhinha, S30 José/SC, CEP 88106-500, neste ato representada por seu
representante legal, na forma de seu Contrato Social, vem a presenca de V. Sas., apresentar suas
CONTRARRAZOES ao inconsistente recurso administrativo apresentado pela empresa
VNSOLUTION TECNOLOGIA LTDA. ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/ME
sob o0 no 22.860.117/0001-88, nos termos seguintes.

1. DOS FATOS

O objeto do certame em discussdo destina-se a contrata¢do de empresa para analise e suporte
técnico a infraestrutura de hardware, software e rede dos equipamentos do CREF3/SC, de
acordo com as especificagdes do Termo de Referéncia — Anexo | do Edital.

A ora Recorrida ALIX foi habilitada e classificada no certame, sendo declarada vencedora.

A Recorrente interp0s o recurso administrativo alegando, em sintese, (i) ndo cumprimento dos
requisitos de habilitacdo técnica, por suposta auséncia de comprovacdo de atestado técnico de
“fornecimento de servigo de backup local e em nuvem”, bem como de gestao de servidores; (ii)
auséncia de comprovagdo de vinculo com empregados; e (iii) desqualificacdo econdmico-
financeira.

Tais alegagbes da Recorrente ndao prosperam e devem ser desconsideradas por esta D.
Comissao, negando-se provimento ao recurso, pelas razdes a seguir.

2. DA EFETIVA COMPROVACAO DOS ATESTADOS — PREENCHIMENTO DE TODOS REQUISITOS DE
HABILITACAO TECNICA

Muito embora a Recorrente fundamente seu recurso na auséncia da comprovacdo de atestado
técnico de “fornecimento de servico de backup local e em nuvem”, é conveniente ressaltar que
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a Recorrida preencheu escorreitamente todos os requisitos técnicos requeridos no Edital, razdo
pela qual foi declarada habilitada e vencedora pela D. Comissao.

Todavia, com relagdo ao fornecimento de backup local e em nuvem, bem como a gestdo de
servidores Windows 2012/2016 standard ou superior, de fato, por um lapso, no atestado
juntado pela Recorrida nao constava tal servico, todavia os servicos sdao efetivamente prestados
pela Recorrida, sendo certa a sua plena capacidade técnica, conforme demonstra o atestado
(encaminhado por e-mail para licitacao@crefsc.org.br, na data de 31/01/2022) emitido pela
mesma empresa e técnico que emitiu o anterior.

Antes mesmo que haja qualquer questionamento com relacdo a juntada de atestado em
momento posterior, esclarece-se que o Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja se posicionou,
recentemente, no sentido de que a vedacdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43,
paragrafo 30, da Lei no 8.666/93 e no art. 64 da Lei no 14.133/21, n3o alcanca documento
ausente, comprobatdrio de condigdo atendida pelo licitante quando apresentou a proposta, que
n3o foi juntado com os demais comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou
falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro, como se vé abaixo:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO  10.024/2019.
IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTACAO
DE HABILITACAO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O ATO
TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGACAO DO CERTAME.
MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA DA
IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E
OPRTUNIDADE DE IMPLANTAGAO DE MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET. Admitir a juntada
de documentos que apenas venham a atestar condicdo pré-existente a abertura da sessdo
publica do certame nao fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto,
ou seja, a desclassificacao do licitante, sem que |he seja conferida oportunidade para sanear os
seus documentos de habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse
publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim). O pregoeiro,
durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou
falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos
arts. 80, inciso XlI, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacdo
a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §30, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova
Lei de Licitacdes (Lei 14.133/2021), n3o alcanca documento ausente, comprobatério de
condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os
demais comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro. (Acérddo no 1211/2021, Plenario, Processo no
018.651/2020-8, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues. Data da sessdo: 26/05/2021)

Tem-se, pois, por plenamente possivel, de acordo com o principio da legalidade, bem como do

posicionamento adotado pelo TCU, a juntada de documento comprobatério de condicdo
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atendida pela Recorrida quando da apresentagao de sua proposta, razdo pela qual o recurso da
empresa VNSOLUTION deve ser rejeitado/indeferido por esta D. Comiss3o.

3. DA EFETIVA COMPROVAGAO DO VINCULO EMPREGATICIO ENTRE OS TECNICOS -
DESNECESSIDADE DE APRESENTAGAO DE FOTOCOPIA AUTENTICADA DA CTPS — AFRONTA A LEI
No 13.726/18

Com relagdo a alegacdo da Recorrente de que ndo houve a efetiva comprovacdo do vinculo
empregaticio, especialmente dos empregados com comprovacdo da capacidade técnica-
profissional, esta ndo se atentou aos documentos juntados pela Recorrida, pois esta juntou
fotocopia separadas do contrato de trabalho e da qualificacdo do empregado, inclusive
nomeando-as pormenorizadamente (“ALIX — CTPS CONTRATO...” e “ALIX CTPS NOME...”).

Se a Recorrente tivesse um pouco mais de diligéncia, teria facilmente identificado que as
fotocdpias estavam separadas e, por sua vez, comprovando efetivamente o vinculo
empregaticio, ndo prevalecendo a sua tese de descumprimento a disposi¢do editalicia.

Com relacdo a autentica¢do dos documentos, necessario se faz trazer a tona o quanto disposto
na Lei no 13.726/18:

Art. 30 Na relagdo dos 6rgdos e entidades dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios com o cidadao, é dispensada a exigéncia de:

[...]

Il - autenticacdo de cépia de documento, cabendo ao agente administrativo, mediante a
comparacdo entre o original e a cdpia, atestar a autenticidade;

Vé-se, entdo, que os documentos apresentados pela Recorrida estdo plenamente de acordo com
o edital, bem como com a disposicdo legal em vigor, ndo prevalecendo também a tese de que
violagdo a disposicdo editalicia no tocante a este item.

Apenas por amor a argumentagdo, ressalta-se que ainda que estes ndo estivessem em pleno
acordo com a legislacdo em vigor, nao seria caso de desclassificacdo ou inabilitacdo da Recorrida,
sendo certo que a Comissdo deveria determinar diligéncia a fim de que fosse corrigida, como se
depreende do posicionamento do TCU supracitado.

Ademais, ressalta-se ainda que a sessdo publica deste Pregdo foi realizada no dia 18/01/2022,
sendo certo que esta foi a data determinada para apresentagao das propostas, de modo que as
licitantes deveriam comprovar o vinculo empregaticio nessa data, ndo havendo qualquer
exigéncia ou disposi¢cdo no edital com relacdo a anterioridade da contratacdo. O que se vé é a
tentativa da Recorrente de desviar a atencdo desta D. Comissdo, na tentativa de desqualificar a
Recorrida, com uma alegacdo que ndo encontra qualquer respaldo legal ou editalicio.

Por fim, a alegacdo da Recorrente de suposta auséncia de comprovacgao vinculo do profissional
Patrick Erich Claudy, sustentando que a época da assinatura do contrato a empresa ndo adotava
o nome empresarial de ALIX, mas de Trueit, também ndo merece prosperar.
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Muito embora a Recorrida ainda ndo tivesse promovido a sua alteragdo contratual com relagdo
a sua razdo social e/ou nome comercial, o que deve ser efetivamente observado é o CNPJ da
empresa, que é o mesmo constante do contrato celebrado entre as partes, inclusive, mantendo
a esta a mesma sécia-administradora.

Diante do exposto, também com relacdo a este item, o recurso da empresa VNSOLUTION deve
ser rejeitado/indeferido por esta D. Comiss3o.

4. DA PLENA QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA DA RECORRIDA

Alega a Recorrente que a Recorrida ndo comprovou a sua saude financeira, pois juntou balango
do exercicio 2020 e n3o do ultimo.

Com relagdo a este ponto, importante destacar que as empresas tém o prazo de até 4 (quatro)
meses, contados do término do exercicio, para deliberar sobre o balango patrimonial e o de
resultado econémico, ou seja, até 30/04, como disposto no artigo 1.078 do Cddigo Civil:

Art. 1.078. A assembleia dos sdcios deve realizar-se ao menos uma vez por ano, nos quatro
meses seguintes a ao término do exercicio social, com o objetivo de:

| - tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balango patrimonial e o de resultado
econdmico (grifo nosso)

Tal entendimento também segue em total consonancia com o posicionamento adotado pelo
TCU, como se Vé:

[...]

"0 prazo para aprovagado do balango patrimonial e demais demonstracGes contabeis para fins
de cumprimento do art. 31 da Lei 8.666/1993 é o estabelecido no art. 1.078 do Cdédigo Civil,
portanto, até o quarto més seguinte ao término do exercicio social (30 de abril). Desse modo,
ocorrendo a sessdo de abertura de propostas em data posterior a este limite, torna-se exigivel,
para fins de qualificacdo econémico-financeira, a apresentacdo dos documentos contabeis
referentes ao exercicio imediatamente anterior." (Acérddo 1999/2014, Processo 015.817/2014-
8, Plenario, Relator Ministro Aroldo Cedraz, 30/07/2014) (grifo nosso)

Convém ressaltar ainda que o edital foi publicado no dia 16/12/2021 e a sessdo publica deste
Pregdo no dia 18/01/2022, de forma que a Recorrida ndo tinha/tem a obrigatoriedade de
apresentacdo do balango 2021 — sé teria a partir de 30/04/2022, em pleno acordo com a
disposicao legal e posicionamento do TCU.

Diante disso, observa-se que a Recorrida apresentou seu balango correspondente, sim, ao
ultimo exercicio (2020), onde atestou sua plena saude financeira e escorreito atendimento aos
indices requeridos no edital, diferente do que tenta fazer crer a Recorrente.

Também neste ponto, tem-se que ndo merece prosperar as alegacdes da Recorrente, sendo,
pois, de rigor a rejeicdo/indeferimento do recurso da empresa VNSOLUTION.
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5. DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer-se que seja NEGADO PROVIMENTO ao recurso administrativo
apresentado pela empresa VNSOLUTION TECNOLOGIA LTDA. ME, a fim de que seja mantida a
decisdo do llustre Pregoeiro que declarou a empresa Recorrida como vencedora do certame,
nos termos da fundamentacao supra.

Termos em que,

Pede deferimento.

Floriandpolis, 31 de janeiro de 2022.
ALIX TECNOLOGIA CORPORATIVA EIRELI

IV — DA ANALISE RECURSAL

Em andlise as razGes apresentadas pela Recorrente, verifica-se que elas se baseiam em algumas
supostas incongruéncias relacionadas a documentagdo apresentada pela Recorrida, a qual sera
pontualmente analisada.

Em suma, manifesta-se a Recorrente sobre os seguintes pontos, que serdo analisados pela
Pregoeira neste mesmo tépico:

1) DO NAO CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS DE HABILITAGAO TECNICA:

Quanto ao ponto, o Recorrente alega, em suma, que o atestado de capacidade técnica
apresentado pela empresa Alix Tecnologia Corporativa Eireli ndo abrangeu a totalidade dos itens
exigidos no Edital.

Inicialmente, cumpre salientar que, conforme consta no Processo Administrativo de Compras e
Contratos n2 057/2021, o CREF3/SC ndo possui setor responsavel pela Tl, tampouco funcionario
concursado desta area. Assim, se mostrou necessaria a contratacdao de um Consultor Técnico de
Tl para elaborar os documentos pertinentes e auxiliar na conducdo do Pregdo Eletronico n?
003/2021, especialmente no que tange a verificacdo dos aspectos técnicos.

O referido Consultor, ao verificar o atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa
Alix Tecnologia Corporativa Eireli, afirmou que “da parte técnica esta tudo certo. Certificados e
atestado de capacidade técnica conforme descrito no TR”.

Desse modo, por se tratar de verificacdo estritamente técnica, esta pregoeira aceitou como
valido o atestado apresentado pela empresa Alix Tecnologia Corporativa Eireli e ndo abriu
diligéncia saneadora para complementacao.

Ademais, destaca-se item do Edital n2 003/2021/CREF3/SC:
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13.2.2. A Licitante deverd emitir declaragdo (ANEXO V) que cumpre todos os requisitos técnicos
do edital, se responsabilizando por isso, sendo que os requisitos técnicos serdo validados pela
equipe técnica de homologacao.

Assim, além de apresentar atestado de capacidade técnica, devidamente validado pelo
Consultor Técnico de Tl, a empresa Alix Tecnologia Corporativa Eireli anexou declaracdo
afirmando que cumpre todos os requisitos técnicos do edital, se responsabilizando por isso.

Conforme afirmado pela empresa Alix Tecnologia Corporativa Eireli, em suas contrarrazoes, “de
fato, por um lapso, no atestado juntado pela Recorrida ndao constava tal servico, todavia os
servigos sdo efetivamente prestados pela Recorrida, sendo certa a sua plena capacidade técnica,
conforme demonstra o atestado (encaminhado por e-mail para licitacao@crefsc.org.br, na data
de 31/01/2022) emitido pela mesma empresa e técnico que emitiu o anterior.”

Na complementa¢do documental, constam que os referidos servicos (fornecimento de backup
local e em nuvem e a gestdo de servidores Windows 2012/2016 standard ou superior) também
sdo fornecidos pela empresa licitante a empresa emissora do atestado técnico.

Cumpre ressaltar que a inabilitacdo ou a desclassificacdao dos licitantes somente deve ocorrer
por vicios insandveis. E razodvel e proporcional a decisdo que admite a juntada de documentos
novos que, por equivoco, embora existentes quando da licitacdo, ndo foram apresentados.
Aproveitar licitantes implica aproveitar propostas mais vantajosas e ampliar a competicdo.

Considerando-se o exposto, bem como o principio da razoabilidade, da sele¢do da proposta mais
vantajosa e do formalismo moderado, ndo pode a empresa recorrida ser inabilitada por tal
questdo, conforme direciona jurisprudéncia do TCU:

FORMALISMO MODERADO. ACORDAO N¢ 8648/2021 — TCU — 12 Camara.

1.7.1.1. inabilitagdo indevida de licitante que havia apresentado melhor proposta (...) sob
o argumento de auséncia de comprovacdo (...), ndo obstante o atestado de capacidade
técnica estivesse disponivel no Cadastro Central de Fornecedores (...) e a pregoeira do
certame tivesse tomado conhecimento desse fato em sede de recurso, o que afronta os
principios da sele¢do da proposta mais vantajosa e do formalismo moderado, bem assim
a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao.

Desse modo, observando-se que (i) a pregoeira ndo poderia abrir diligéncia saneadora para
complementacdo do atestado, uma vez que o Consultor Técnico de Tl afirmou que estariam
preenchidos os requisitos técnicos; (ii) a proposta apresentada pela licitante mostra-se como a
mais vantajosa para a Administracdo Publica; (iii) o documento foi complementado em
momento oportuno, e atesta condicdo ja atendida ha anos pelo licitante quando apresentou sua
proposta; (iv) o licitante apresentou a declaragdo de que cumpre todos os requisitos técnicos,
responsabilizando-se por isso; e (v) deve ser aplicado ao caso o principio do formalismo
moderado, uma vez que ndo pode a Administracdo perder de vista seu objetivo principal, que é
obter a proposta mais vantajosa, ou seja, ndo poderia o CREF3/SC privilegiar mais o aspecto
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procedimental em detrimento do resultado, deve ser mantida a habilitacdo técnica da empresa
Alix Tecnologia Corporativa Eireli.

2) DA AUSENCIA DE COMPROVAGAO DE VINCULO EMPREGATICIO:

No tocante aos questionamentos relacionados a comprovagdo de vinculo empregaticio, razao
também ndo assiste a Recorrente. Isso porque, os documentos, apesar de enviados de forma
separada e um pouco desorganizados, foram apresentados e foi possivel verificar o vinculo
existente entre os profissionais e a empresa, conforme determinacao do préprio Edital.

Ademais, a licitante Alix Tecnologia Corporativa Eireli também apresentou a “Declaracdo de
Corpo Técnico” de acordo com o modelo constante no Anexo VI do Edital, no qual indiciou 5
funciondrios, sendo que as informacdes de tal documento foram confirmadas pelas cépias de 4
CTPS e por 1 contrato de prestacao de servigos.

Quanto a ndo comprovagdo junto ao E-Social, este ndo era um pré-requisito editalicio, razdo
pela qual ndo ha que se cogitar em inabilitar a empresa por inobservar uma regra ndo imposta
neste certame.

Em relacdo ao vinculo apresentado referente ao profissional Patrick Erich Claudy, ndo cabe a
esta Pregoeira analisar a forma do contrato apresentado, tampouco ser fiscal dele. O que se
atentou, no presente caso, é que o CNPJ da empresa licitante no documento apresentado é o
mesmo, inclusive sua sdécia administradora. Nesse ponto, reitera-se a prevaléncia do fim sobre
os meios, de modo a ndo desvirtuar a finalidade precipua de um procedimento licitatério, qual
seja, da busca pela proposta mais vantajosa a Administracdo, devendo-se levar em
consideracdo, ainda, a observancia ao principio da razoabilidade e do formalismo moderado.

Mutatis mutandis, colhe-se da jurisprudéncia do TCU:

RAZOABILIDADE, FORMALISMO MODERADO e VANTAJOSIDADE. ACORDAO N2 552/2021
- TCU - Plendrio.

9.3. determinar (...) que se abstenha de prorrogar o Contrato (...) adotando medidas para
a imediata deflagracao de novo certame escoimado das irregularidades abaixo indicadas,
informando a este Tribunal no prazo de 30 (trinta) dias as providéncias adotadas: (...)
9.3.3. exigéncia, para habilitagdo das licitantes, de responsavel técnico com formagdao em
Administragdo (...) e excesso de formalismo na verificagao dessa exigéncia, que chegou a
motivar desclassificagdo de licitante que a cumpria materialmente, sem ter apresentado
o documento exigido, contrariando os principios da razoabilidade e do formalismo
moderado e a jurisprudéncia desta Corte (Acérdios do Plendrio 1.758/2003, relatado pelo
ministro Walton Alencar, e 1.017/2015, relatado pelo ministro Vital do Régo);

Por fim, quanto a dispensa da autenticacdo dos documentos, em que pese o Edital prever tal
situacdo, é inegavel que a Lei Federal n? 13.726/18 dispensou expressamente a exigéncia de
reconhecimento de firma/autenticacdo na relacdo dos 6rgdos publicos com o cidaddo. Desse
modo, ndo pode o licitante ser penalizado por previsdo editalicia em desacordo com a lei. Se
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esta pregoeira verificasse alguma incoeréncia documental, poderia - e deveria - requerer
diligéncia, a fim de sanear a questdo. No entanto, como a documentac¢do apresentada pela
licitante Alix Tecnologia Corporativa Eireli encontrava-se dentro dos padrdes exigidos pelo Edital
- ainda que ndo autenticados - a empresa foi habilitada quanto ao ponto. Uma vez mais cabe
destacar a aplicacdo do principio da razoabilidade e do formalismo moderado, pois a
desclassificacdo de licitantes por motivos irrisérios se mostra contraproducente, sendo que nao
poderia o CREF3/SC privilegiar mais o aspecto procedimental em detrimento do resultado, qual
seja, obtencdo da proposta mais vantajosa.

3) DA DESQUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

Em relacdo a insurgéncia acerca da desqualificagdo econdémico-financeira (em razdo de a
empresa Alix Tecnologia Corporativa Eireli ndo ter apresentado o balango referente ao exercicio
financeiro de 2021), cabe evidenciar o que consta no art. 31, |, da Lei n® 8.666/1993:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagao econémico-financeira limitar-se-a a:

I — balango patrimonial e demonstragées contdbeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis
e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situac¢ao financeira da empresa,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balan¢os provisdrios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacao da proposta;

O Edital de Pregdo Eletronico n? 003/2021/CREF3/SC replicou tal exigéncia em seu item 9.21.2

Ou seja: o inciso supracitado é claro ao determinar os requisitos em relagdo a apresentacdo do
balanco patrimonial: deve se referir ao ultimo exercicio financeiro, desde que ja exigiveis e
apresentados na forma da lei.

O balango patrimonial é fechado ao término de cada exercicio social em consonancia ao artigo
1.065 do Cddigo Civil. Além disso, o art. 1.078 da mesma norma estabelece que o balango deverd
ser apresentado até o quarto més seguinte ao término do exercicio social.

Nesse sentido, cita-se da doutrina (TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes Publicas
Comentadas. 2019. 486p).:

Segundo o TCU, o prazo para aprovacao do balanco patrimonial e demais demonstracdes
contabeis, para fins de cumprimento das regras de habilitacdo econ6mica descritas pelo art. 31
da Lei 8.666/93 “é o estabelecido no art. 1.078 do Cédigo Civil, portanto, até o quarto més
seguinte ao término do exercicio social (30 de abril)”. Assim, segundo a Corte de Contas, quando
a sessdo de abertura das propostas ocorrer em data posterior a esse limite, “torna-se exigivel,
para fins de qualificacdo econémico-financeira, a apresentacdo dos documentos contdbeis
referentes ao exercicio imediatamente anterior”.
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Assim sendo, em relagdo ao exercicio financeiro de 2020, o prazo para as empresas licitantes
apresentarem, formalizarem e registrarem o balanco se encerrou em 30/04/2021. Por sua vez,
em relagdo ao exercicio financeiro de 2021, as empresas podem fazé-lo até abril/2022.

Considerando-se o envio dos documentos de habilitacdo até a data da abertura da sessdo
(18/01/2022, no caso do Edital n2 003/2021/CREF3/SC), o CREF3/SC n3o poderia requerer dos
licitantes a apresentagao do balanc¢o patrimonial referente ao exercicio financeiro de 2021, uma
vez que sé se tornara exigivel a partir de 30/04/2022.

Desse modo, quanto ao ponto, deve ser mantida a habilitacdo da licitante Alix Tecnologia
Corporativa Eireli.

V — DA DECISAO DA PREGOEIRA

Ante todo o exposto, e ao mais que dos autos consta, recebo e conheco do recurso ofertado
pela Licitante VNSOLUTION TECNOLOGIA LTDA ME - CNPJ: 22.860.117/0001-88, para, no
meérito, julgd-lo IMPROCEDENTE, de modo a manter a decisdo de habilitagdo e classificagdo da
Licitante ALIX TECNOLOGIA CORPORATIVA EIRELI - CNPJ 07.019.133/0001-59 e,
consequentemente, declara-la vencedora do presente certame.

Diante da ndo reconsideracdo da combatida decisdo, remeta-se o presente processo a
Presidéncia do CREF3/SC para analise e decisdo, com fulcro no artigo 92, da Lei n.2 10.520/2002,
no §4¢, do artigo 109, da Lei n.2 8.666/1993, e no inciso IV, do artigo 13, do Decreto n.2
10.024/2019.

Floriandpolis, 09 de fevereiro de 2022.

Debora Grizante
Pregoeira CREF3/SC
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