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DECISAO DA AUTORIDADE SUPERIOR N° 001/2022
Pregao Eletrénico n° 003/2021
(Processo Administrativo n°® 057/2021)

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

TERMO: DECISAO DE AUTORIDADE SUPERIOR

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 003/2021

RAZOES: INABILITAGAO E DESCLASSIFICACAO
OBJETO: Cont.ratagéo de empresa especializada na prestagao de
servigo de suporte em TI.
PROCESSO

ADMINISTRATIVO Ne.: 937/2021

RECORRENTE: VN SOLUTION TECNOLOGIA LTDA. ME

RECORRIDO(A): ALIX TECNOLOGIA CORPORATIVA EIRELI

| - PRELIMINARMENTE

RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa VN SOLUTION
TECNOLOGIA LTDA ME, devidamente qualificada na peca inicial, em face do
resultado da licitagdo em epigrafe, com fundamento na inobservancia do edital, da Lei
n°® 8.666/93 e do Decreto n°® 10.024/2019.

A pregoeira, avaliando o recurso ofertado, entendeu por julga-lo improcedente e,

diante de tal decisédo, remeteu o presente processo a Presidéncia do CREF3/SC para
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analise e decisdo, com fulcro no art. 9° da Lei n® 10.520/2002, no art. 109, da Lei n°
8.666/93 e no inciso IV do art. 13 do Decreto n°® 10.024/2019.

Il - DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

Alega que o atestado de capacidade apresentado pela Recorrida nao
contemplava as exigéncias do objeto do edital, eis que nao havia mencédo a
comprovacao de “fornecimento de servico de back up local e em nuvem”, tampouco a
comprovagao de “gestao de servidores”.

Aduz que a Recorrida ndo observou o edital no que diz respeito a comprovagao
de vinculo empregaticio de seus empregados. Quanto ao prestador de servigos
Patrick Erich Claudy, defendeu que houve irregularidade no contrato de prestagao de
servicos apresentado, eis que, por forca da data em que supostamente teria sido
assinado, a empresa Alix sequer possuia tal nome empresarial, motivo pelo qual o
documento ndo estaria apto a comprovar o vinculo de Patrick com a Recorrida.

Por fim, defende que a Recorrida ndao apresentou balanco patrimonial de 2021,
ferindo o item 9.21.2 do Edital.

Requer a inabilitagao da Recorrida.

Il - DAS CONTRARRAZOES DA RECORRIDA

Em contrarrazbes a empresa ALIX TECNOLOGIACORPORATIVA EIRELI
rebateu, pontualmente, os questionamentos apresentados, aduzindo que o atestado
de capacidade técnica, por lapso, foi feito sem que constassem os dois objetos
exigidos pelo edital. Requereu a juntada de novo atestado, contemplando as
exigéncias editalicias.

Quanto a suposta falta de comprovacéao de vinculo da equipe técnica, asseverou
que as copias das CTPS e do contrato de prestacido de servicos foram apresentados
corretamente. Quanto ao contrato de prestagcdo de servigos com a LIPP SERVICOS
ME, que embasaria a presenga do profissional Patrick na Declaracdo de Corpo
Técnico, defendeu que apenas houve erro na formalizacdo do contrato, pois a
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empresa ja possuia nome fantasia Alix, sendo que a alteragdo do nome empresarial
no contrato social se deu posteriormente.

Quanto ao balango patrimonial, aduziu que o ultimo feito foi o de 2020, vez que
o art. 1.078 do Cadigo Civil autoriza a realizagdo do mesmo em até 4 meses apdés o
término do exercicio social, motivo pelo qual ndo haveria obrigagao de trazé-lo a baila,
eis que ainda nao realizado.

Instada a se manifestar quanto as teses juridicas e o entendimento
jurisprudencial acerca da possibilidade ou nao de juntada de novos documentos e/ou
alteracao de documentos apds o inicio do pregao, a Procuradoria do CREF3/SC lavrou
parecer, expondo que ambas as teses encontram respaldo nos tribunais patrios.

E o breve relatdrio.

IV — DA ANALISE DO RECURSO

Sem preliminares a examinar, avanca-se no mérito para demonstrar, a
necessidade de reforma da decisdo da Pregoeira para dar parcial provimento ao
recurso da VN SOLUTION TECNOLOGIA LTDA ME.

IV.1 - DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

O atestado de capacidade técnica, no caso do Pregado em apreco, é o documento
fundamental do certame, vez que ¢ a partir deste que a licitante demonstra sua aptidao
para o objeto licitado. Sua apresentagdo n&o pode conter falhas, sob pena de se
autorizar, desde o inicio, a participagao de licitante cuja aptiddo ndo estava
comprovada.

Destaca-se que a Recorrida apresentou a retificacdo de seu atestado de
capacidade técnica apenas quando da entrega das contrarrazées ao recurso da VN
SOLUTION TECNOLOGIA LTDA ME. Ou seja, até entao a Recorrida sequer havia se
dado conta de sua grave deficiéncia documental.

Assim, admitir a juntada de novo documento retificador em fase ulterior a correta,

cujo conteudo era fundamental para a habilitacdo da licitante, agoitaria, além do
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principio da vinculagdo ao edital, o principio da isonomia, o que €& defeso ao
administrador publico, por forga do disposto no art. 3° da Lei 8.666/93.

Ora, se a licitagdo se destina “a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogédo do desenvolvimento nacional sustentavel’, antes disso,
e por conta disso, “destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da

isonomia”. Veja-se (os grifos ndo s&o do original):

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegcdo da proposta mais vantajosa para a
administragéo e a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagédo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Dado que todos os licitantes foram obrigados a apresentar a documentagao
conforme previsto no instrumento convocatorio do certame — tal seja, a documentagao
fundamental no momento oportuno — evidente que as consequéncias pelo
descumprimento devem ser impostas a todos, justamente pelo disposto art. 3° da Lei
de Licitacoes.

Sendo o Edital a “lei interna” da licitacéo, certo € que este deve ser observado e
respeitado pela Administragdo Publica, pela Pregoeira e pelos participantes do
certame; tal deriva do Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatorio. Isso, pois,
a Administragao esta estritamente vinculada com o Edital, motivo pelo qual ndo se
pode descumprir as normas e condi¢des nele previstas.

Nesse sentido, colaciona-se a ligdo de Margal Justen Filho', que, ao comentar o

dispositivo, disp6s:

O instrumento convocatério cristaliza a competéncia discricionaria da
Administragao, que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41
com aquela do art. 4°, pode-se afirmar a estrita vinculagdo da Administragéo
ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento.
Sob um certo angulo, o edital € o fundamento de validade dos atos praticados
no curso da licitagao na acepgao de que a desconformidade entre o edital e
os atos administrativos praticados no curso da licitagdo se resolve pela
invalidade destes ultimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a

T JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 14. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010.
p. 567/568
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Administracdo Publica frustra a propria razdo de ser da licitagdo. Viola os
principios norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a
moralidade, a isonomia. O descumprimento a qualquer regra do edital devera
ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno da
Administragao Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica pretenséo de
ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a Administragéo reputar viciadas ou
inadequadas as regras contidas no edital, ndo lhe é facultado pura e
simplesmente ignoré-las ou altera-las. Verificando a nulidade ou a
inconveniéncia dos termos do edital, a Administragdo podera valer-se de suas
faculdades para o desfazimento dos atos administrativos. Porém, isso
acarretara necessariamente o refazimento do edital, com invalidagdo do
procedimento licitatério ja desenvolvido. Devera ser reiniciado o
procedimento licitatério (inclusive com novas publicagbes pela imprensa).
Ter-se-a, na verdade, novo procedimento licitatorio.

E, portanto, simplesmente a concretizacdo do principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, que “é a garantia do administrador e dos administrados.
Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser fielmente observadas
por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna invalido e
suscetivel de corre¢do na via administrativa ou judicial™.

A situacdo, que trata-se de clara inobservancia da regra previamente
esclarecida, ainda caracteriza a quebra da boa-fé objetiva, que designa, conforme as
licdes de Flavio Tartuce “(...) que um contratante que violou uma norma juridica nao
podera, sem a caracterizagdo do abuso de direito por quebra da boa-fé, aproveitar-se
dessa situagdo anteriormente criada pelo desrespeito (...) evita-se que uma pessoa
que viole uma norma juridica possa exercer direito dessa mesma norma inferido ou,
especialmente, que possa recorrer, em defesa, a normas que ela propria violou. Trata-
se de tradicéo ética que, verdadeiramente, obsta que se faga com outrem o que néo
se quer seja feito consigo mesmo™.

Impera ressaltar, por fim, que ndo se cogita de nenhum excesso de formalismo
manter a isonomia de procedimento no transcorrer da Licitacdo, sendo o fiel
cumprimento das regras estabelecidas no Edital. Isso, pois, deve-se respeitar o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio (art. 3° da Lei 8.666/93), sem
desvaloriza-lo em favor do interesse publico na contratagdo mais vantajosa.

Nesse sentido (os grifos ndo sdo do original):

2 CARVALHO FILHO, José dos Sgntos. Manual de Direito Administrativo, Atlas, 312 ed., 2017, p. 253.
3 TARTUCE, Flavio; ASSUMPCAO NEVES, Daniel Amorim. Manual de Direito do Consumidor: direito material e
processual. 2 ed. Rio de Janeiro: Método, 2013. p. 268.
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ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. PROPOSTA
APRESENTADA EM DESACORDO COM O EDITAL. PRINCIPIOS DA
VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DO JULGAMENTO
OBJETIVO E DA ISONOMIA. ARTIGOS 3° E 41 DA LEI 8.666/93. 1. O
Pregao Eletrénico, enquanto modalidade licitatéria de contratacdo com
a Administragao Publica, deve ser regido pelos principios que a
orientam, comespecial relevo para o daisonomia. Desse
modo, assegura-se a igualdade de condi¢des entre os particulares que dela
participam, consagrando-se vencedora a proposta que melhor atende, de
maneira objetiva, as exigéncias do edital. 2. Nao ha qualquer ilegalidade
na desclassificacdo de empresa licitante que apresenta proposta e
documentagcdo em desacordo com as exigéncias do edital de Pregéo
Eletronico, em atengédo aos principios da isonomia entre os licitantes, da
vinculagao ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, bem como
dos artigos 3° e 41 da Lei 8.666/93. (TRF4, AC 5025045-41.2016.4.04.7200,
QUARTA TURMA, Relatora VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA,
juntado aos autos em 02/08/2020)

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL. INOBSERVANCIA A REGRA
EXPRESSA. INABILITACAO. PRINCIPIOS DA ISONOMIA E VINCULAGCAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. 1. A parte autora nao atendeu as
exigéncias do edital, de modo que admitir que permaneg¢a no certame
implicaria fragilizagido e ofensa ao principioda vinculagdo ao
instrumento convocatério, além de privilégio indevido a um dos
concorrentes (com o afastamento de critério estabelecido
objetivamente no edital e aplicado a todos), o que fere o principio da
igualdade. 2. A jurisprudéncia do eg. Superior Tribunal de Justica é
firme no sentido de que o principio da vinculacao restringe o préprio ato
administrativo _as regras editalicias, impondo a desclassificacdo do
licitante que descumprir _as exigéncias previamente estabelecidas.
(TRF4, AC 5001241-10.2017.4.04.7200, QUARTA TURMA, Relatora VIVIAN
JOSETE PANTALEAO CAMINHA, juntado aos autos em 02/08/2020)

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. ENVIO DE DOCUMENTOS.
INTEMPESTIVIDADE. PREVISAO DO EDITAL. PRINCIPIOS DA
VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DO JULGAMENTO
OBJETIVO E DA ISONOMIA. A controvérsia cinge-se a anadlise da
desclassificagdo de participante de certame licitatério, na fase de entrega de
documentagao, em razao de ter sido efetuada fora do prazo previsto no Edital.
Considerando a auséncia de previsado editalicia sobre a alegada suspensao
do horario comercial, a existéncia de norma municipal passivel de incidir,
supletivamente, no caso, que a diferenca entre o valor das propostas da
impetrante e da licitante vencedora nao representa montante habil a
recomendar, sob o pretexto de atender ao interesse publico, o afastamento
do critério objetivo de atendimento ao prazo, bem como os principios
da vinculacéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e da
isonomia, impde-se o entendimento de que a lei municipal configura veiculo
normativo idéneo a colmatar a referida lacuna. Diante disso, face o
descumprimento da norma editalicia, mantém-se a desclassificagdo da
impetrante. Desprovimento das apelagoes. (TRF4  5040296-
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54.2015.4.04.7000, QUARTA TURMA, Relator SERGIO RENATO TEJADA
GARCIA, juntado aos autos em 27/09/2019)

Ou seja, a demasiada flexibilizagdo do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e a suposta busca pela contratagdo mais vantajosa a Administracao
Publica, in casu, ao conhecer documento fundamental que n&o foi apresentado no
momento exigido, refletiriam no ferimento direto ao principio da isonomia e ao principio
da vinculagao ao edital.

Desta feita, dou provimento ao recurso da Recorrente VN SOLUTION
TECNOLOGIA LTDA. ME, declarando-se inabilitada e, consequentemente
declassificada, a Recorrida ALIX TECNOLOGIA CORPORATIVA EIRELI.

IV.2 — DO CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVIGOS ENTRE A
RECORRIDA E LIPP SERVICOS ME - PROFISSIONAL PATRICK ERICH CLAUDY

Diante dos argumentos aduzidos pela Recorrente, esta Presidéncia averigou
que, de fato, o contrato de prestagao de servigos entre a ALIX e a LIPP SERVICOS
foi estranhamente formalizado em 10/09/2019, momento em que o nome empresarial
da Recorrida era TRUEIT CONSULTORIA EM INFORMATICA EIRELI, conforme se
depreende da oitava altaragdo do contrato social, cuja data remonta 30/06/2020.

Tal situacao por si so ja seria suficiente para demonstrar uma irregularidade no
documento, vez que foi apenas na oitava alteracao do contrato social que a empresa
mudou seu nome empresarial e também seu nome de fantasia, conforme abaixo se

reproduz parcialmente:

NOVO NOME EMPRESARIAL
CLAUSULA PRIMEIRA. A empresa que gira s0b o noms empresarial TRUEIT CONSULTORIA EM :
INFORMATICA EIRELI girara, a partir desta data, s0b © nome empresarial ALIX TECNOLOGIA |
CORPORATIVA EIRELI 2
NOVO NOME FANTASIA

CLAUSULA SEGUNDA. A empresza passa a ter como titulo do estabelecimento a expressdo: ALIX '
TECNOLOGIA CORPORATIVA EIRFLI

Some-se a isso o fato de que, mais uma vez de forma estranha, o endereco da
Recorrida ALIX, na data de assinatura do contrato com a empresa LIPP SERVICOS,

foi declarado como sendo Rua Vereador Arhtur Manoel Mariano, n°® 362, Salas 402 e
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403, quando, em verdade, a empresa s passou a estar neste endereco a partir da
alteracao do contrato social ocorrida em 30/06/2020:

NOVO ENDERECO

CLAUSULA TERCEIRA. A cmpresa passa a exercer suas atividades no seguinte enderego situado na
RUA VEREADOR ARTHUR MANOEL MARIANO, N 362, SALAS 402 E 403,
FORQUILHINHA, SAO JOSE, SANTA CATARINA, CEP $8106-500.

Ainda que a empresa Recorrida também tivesse alterado de fato seu enderego
muito antes de proceder a alteragdo na JUCESC, ha outra evidéncia contundente de
que o contrato entre a ALIX e a LIPP SERVICOS esta eivado de irregularidade.

Na qualificagao das partes, denota-se que LIPP SERVICOS foi qualificada e sua
inscricdo no CNPJ fo declara como sendo de n° 38.036.932/0001-67, conforme se vé
do excerto abaixo:

CAMPO Il - DO CONTRATADO:
Nome: PATRICK ERICH CLALDY 03964859958

Nome Fantasia: LIPP SERVICOS

Enderego: Rua Tomé de Souza, 66 — Bloco 6. 201 — Barra do Aririu = Palhoga — SC - CEP: 88.134-460
CNPJ: 38.036.932/0001-67 - IE: Isento i o

Sécio Administrador: PATRICK ERICH ClL AUDY.

Ocorre que, ao consultar o sitio eletronico da Receita Federal na internett e
digitar-se o referido numero de CNPJ, se obtém o comprovante de inscricao e situagao
cadastral anexo, que da conta que dita empresa so6 fora constituida em 10/08/2020,
conforme se depreende da parcial reprodugao do documento:
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

LA T COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAOQ | 07205 8T
&%2?&32/0001 67 CADASTRAL 10/08/2020
NOME EMPRESARIAL

PATRICK ERICH CLAUDY 03964859958

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NONE DE FANTASIA) PORTE
LIPP SERVICOS ME

4 Disponivel em: <http://servicos.receita.fazenda.gov.br/Servicos/cnpjreva/Cnpjreva_Comprovante.asp>.
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Desta feita ndo ha como dar guarida ao argumento da Recorrida de que o
contrato de prestacéo de servicos com a LIPP SERVICOS é valido.

Por tal razédo, entendo que o profissional Patrick Erich Claudy n&do pode compor
a Declaracao de Corpo Técnico da Recorrida ALIX e, em ndao havendo ao menos um
profissional habilitado “com Certificagcdo Técnica emitida pela fabricante do Antivirus
KASPERSKY” e “certificado em ambiente cloud”, conforme exigéncia contida nos itens
13.3.2.1 € 13.3.2.2 do Anexo | do Edital do Pregao 003/2021, também por este motivo
deve ser julgado procedente o recurso da Recorrente VN SOLUTION TECNOLOGIA
LTDA ME, declarando-se inabilitada e, consequentemente declassificada, a
Recorrida ALIX TECNOLOGIA CORPORATIVA EIRELI.

Determino a Pregoeira e a Procuradoria Juridica do CREF3/SC que averiguem
o eventual cabimento de aplicacdo de penalidade a Recorrida ALIX TECNOLOGIA
CORPORATIVA EIRELI em razédo da apresentacdo de documento contendo os vicios
apontados, dando seguimento aos procedimentos cabiveis.

Outrossim, determino a Procuradoria Juridica do CREF3/SC que redija peca
informativa ao Ministério Publico Federal, narrando os fatos descritos neste topico e
juntando documentos mencionados para que referido 6rgao tome as providéncias que

julgar pertinentes.

V - DECISAO

Por todo o exposto, julgo PROCEDENTE o recurso da empresa VN SOLUTION
TECNOLOGIA LTDA ME., reformando a decisdo da Pregoeira e declarando
inabilitada e, consequentemente, desclassificada do certame a empresa ALIX
TECNOLOGIA CORPORATIVA EIRELLI, nos termos da fundamentagao acima.

EMERSON ANTONIO BRANCHER
Presidente do CREF3/SC
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Comprovante de Inscrigdo e de Situagdo Cadastral http://servicos.receita fazenda.gov.br/Servicos/cnpjreva/Cnpjreva_Comprovante.asp

1of2

COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO CADASTRAL

Comprovante de Inscrigéo e de Situagao Cadastral
Cidadao,

Confira os dados de Identificagao da Pessoa Juridica e, se houver qualquer divergéncia, providencie junto a RFB a sua atualizacdo
cadastral.

Ainformagao sobre o porte que consta neste comprovante é a declarada pelo contribuinte.

* REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

LA e COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO| Sooo e

aﬂAl%%G"ZSmW-S7 CADASTRAL 10/08/2020

| PATRICK ERICH CLAUDY 03964859958 l

TTULO DO ES TABELECWENTO (NOWE DE FANTASE) FORTE
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