CONSELHO REGIONAL DE EDUCAGAO FisSICA

CREF3 - SANTA CATARINA
CREF3/SC SERVIGO PUBLICO FEDERAL

Ref.: Pregdo Eletronico, do tipo Menor Prego Global n2. 009/2017
Recorrente: ORBENK ADMINISTRAGAO E SERVICOS LTDA.
Recorrido: GT SERVI - SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA.

DECISAO AO RECURSO ADMINISTRATIVO

O Conselho Regional de Educacgdo Fisica localizado no municipio de Floriandpolis/SC
realizou, no dia 27 de abril de 2017, licitacdo na modalidade Tomada de Preco sob o n2 001/2017,
para Contratacdo de contratacdo de pessoa juridica especializada na drea de apoio administrativo
e atividades auxiliares para prestacdo de servicos continuados de recepcionista, na Sede do
Conselho Regional de Educacdo Fisica de Santa Catarina — CREF3/SC, com fornecimento dos
insumos de mdo de obra (uniformes) necessarios a execugcdo dos servicos, conforme
especificacdes e quantitativos estabelecidos no Anexo | do edital 009/2017.

Ocorre que a empresa ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA registrou interesse
em recorrer e dentro do prazo legal apresentou as razdes recursais.

A EMPRESA ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, ora recorrente, em suas
razoes alega que a empresa vencedora do certame, GT SERVI SERVICOS ESPECIALIZADOS nao

atende aos requisitos concernentes a capacidade técnica, conforme o disposto no art. 30, inciso Il
da Lei 8.666/93, eis que as declaracdes de capacidade técnica apresentadas possuem duracgdo de
tempo incompativel com o objeto licitado.

Outrossim, a recorrente aduz que a empresa recorrida, ao apresentar a declaragao
solicitada no item 9.5 do certame, o fez de forma conflitante com os regramentos do item 2.8 do
edital, conquanto a data de emissdo da declaracdo é de 22-03-2017, restando ultrapassado o
prazo de 90 dias estabelecido no edital para documentos sem data de validade expressa em lei.

A empresa GT SERVI — SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA apresentou as contrarrazoes
também dentro do prazo legal.

Passamos a decidir.
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I. BREVES CONSIDERAGOES

Inicialmente é preciso tecer que a modalidade de licitagdo denominada de pregdo

deve ser uma aliada da eficiéncia, uma vez que em decorréncia deste principio podemos

constatar uma licitacdo mais célere e econdmica.

Il. QUANTO AO PREENCHIMENTO DA QUALIFICAGAO TECNICA

N3o merece prosperar a argumentacao apresentada pelo recorrente quanto a falta de

vejamos.

preenchimento do requisito da capacidade técnica da recorrida, uma vez que os documentos
apresentados pela recorrida sdo aptos a demonstrar que ela possui aptiddo para cumprir ao

objeto do certame, bem como atende aos requisitos legais bem como os estabelecidos no edital,

Dispde o artigo 30, inciso Il da Lei 8.666/93:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

[...]

Il - comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacao, e
indicacdo das instalagcdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Nos regramentos do certame consta:

2.3.3. Apresentar comprovante de experiéncia anterior emitido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, demonstrando a execucdo satisfatéria de
servicos similares ao objeto da presente licitagao. O atestado deve ser emitido em
papel timbrado do érgdo/empresa de origem, com assinatura e identificacdo do
responsavel pelas informacdes atestadas.

2.3.3.1. Referido atestado deverd comprovar que o licitante possui experiéncia
profissional compativel com o OBJETO deste certame, ou seja, a licitagdo terd por
objeto contratacdo de empresa especializada na area de apoio administrativo e
atividades auxiliares, para prestagao de servigos continuados de recepcionista.

Observados os documentos apresentados pela empresa recorrida, constam duas

declaragGes, uma emitida pela Camara Municipal de Navegantes, comprovando que a empresa
recorrida prestou servicos de recepc¢do no referido érgao, alocando duas recepcionistas, para a

carga horaria de 06 horas diarias, com o inicio do contrato em 02-06-2016, sendo que a data do

RUAAFONSO PENA, 625 — ESTREITO — FLORIANOPOLIS/SC CEP 88070-650

CNPJ: 03.678.523/0001-80 — FONE/FAX: 48 3348-7007

www.crefsc.org.br / crefsc@crefsc.org.br



CONSELHO REGIONAL DE EDUCAG&O FisiCcA
CREF3 - SANTA CATARINA
CREF3/SC SERVIGO PUBLICO FEDERAL

referido atestado de capacidade técnica é de 01-06-2016. Logo, preenchendo o prazo de seis

meses.

Insta salientar que, conforme informacdes constantes do atestado de capacidade
técnica fornecido pela Camara Municipal de Navegantes, os servicos prestados pela empresa

recorrida foram realizados de forma satisfatoria.

-

E importante observar que ndo ha no edital limitacdo de tempo de execucdo dos

servigcos como tenta fazer crer a recorrente.

Contudo, tal imputacdo é desarrazoada, conquanto os servicos realizados perante a
Camara Municipal de Navegantes, teve carga horaria das recepcionistas de 06h/dia, enquanto os
servicos que serdo fornecidos perante a Autarquia é de 08h/dia, para a mesma fung¢do. N3o
apresentam disparidades, e de fato corroboram compatibilidade com o objeto do certame, bem

como servico similar, ou melhor, servico idéntico.

Portanto, hd claro preenchimento quanto a capacidade técnica da recorrida nos

servigos prestados na Camara Municipal de Navegantes.

Quanto ao segundo atestado de capacidade técnica, este fornecido pelo préprio érgao
licitante, CREF3/SC, comprovam a execugdo do servigo de recepcionistas prestados pela empresa

requerida, para a mesma funcdo e mesma carga horaria, realizado por um periodo de 03 meses.

Da mesma forma, hd a devida comprovacdo da capacidade técnica da empresa
recorrida, os comandos normativos supramencionados trazem de forma clara que a comprovacao

tem que ser compativel e similar, em caracteristicas. Isto &, critérios aproximaveis, a fim de

verificar uma real e efetiva satisfacdo do objeto do certame, assegurando ao erario que o servico

sera prestado de melhor maneira possivel, dentro do melhor preco.

Urge destacar ainda que a finalidade de tais comprovacdes é trazer elementos que
consubstanciam a aptiddo do licitante interessado em cumprir aquilo que se destina o certame,

capacidade esta devidamente corroborada pelos atestados retro mencionados.

Dessa forma, ndo ha motivos para inabilitacdo da recorrida quanto ao concernente a

capacidade técnica.
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111. DA VALIDADE DOS DOCUMENTOS APRESENTADOS

Com efeito, o Poder Judiciario se inclina em reconhecer que o procedimento licitatdrio
ndo deve ser pautado num formalismo exacerbado que desvirtue sua finalidade e equipare-o a
uma gincana, na qual interessa apenas o cumprimento da etapa definida, indiferentemente de sua
razao de ser.

Nesse sentido, citam-se as seguintes decisGes do Supremo Tribunal Federal e do
Superior Tribunal de Justiga, verbis:

Se a irregularidade praticada pela licitante vencedora, que ndo atendeu a
formalidade prevista no edital licitatorio, ndo lhe trouxe vantagem nem implicou
prejuizo para os demais participantes, bem como se o vicio apontado ndo interferiu
no julgamento objetivo da proposta, ndo se vislumbrando ofensa aos demais
principios exigiveis na atua¢do da Administracdo Publica, correta é a adjudicagdo do
objeto da licitagdo a licitante que ofereceu a proposta mais vantajosa, em prestigio
do interesse publico, escopo da atividade administrativa.

(STF - RMS 23.714/DF, rel. Min. Sepulveda Pertence, j. em 05.09.2000, publicado no
DJ de 13.10.2000, p. 21)

Ndo se pode perder de vista que a licitagGio é instrumento posto a disposi¢do da
Administragdo Publica para a selecGo da proposta mais vantajosa. Portanto,
selecionada esta e observadas as fases do procedimento, prescinde-se do puro e
simples formalismo, invocado aqui para favorecer interesse particular, contrdrio a
vocagdo publica que deve guiar a atividade do administrador.

(STJ - ROMS 200000625558, rel. Min. José Delgado, publicado no DJ de 18/03/2002,
p. 174)

Ocorre que os prazos de validade estabelecidos no edital sdo direcionados para as
certiddes emitidas por outros érgaos.

Documentos que reproduzem a manifestacdo de vontade da prdpria empresa ndo
podem ser considerados inaptos por ndo apresentarem data de validade.

Ademais, o edital é claro quando trata das certiddes.

Ainda, é sabido que as manifestacdes de vontade registradas em cartério possuem
validade de pelo menos um ano, ndo sendo possivel inabilitar o vencedor sob essa argumentacao.

A verificacdo de condicGes de aceitacdo dos documentos apresentados em licitacOes
publicas deve ser feita com observancia dos requisitos que se prestam a sua finalidade, contudo,
sem apego exagerado as formalidades e rigorismos literais que possam iludir ou desviar os agentes

administrativos responsaveis pela conducdo dos certames dos propdsitos fundamentais do
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procedimento, dele afastando ofertas validas e participantes qualificados. Conforme preceitua
Carlos Ari Sundfeld “O formalismo, é bem verdade, faz parte da licitacdo, e nela tem seu papel.
Mas nem por isso a licitacdo pode ser transformada em uma cerimdnia, onde o que importa sao as
formulas sagradas, e ndo a substancia das coisas” (in Parecer na licitacdo de telefonia celular
movel — Banda B).

Por fim, o excesso de formalismo ndo coaduna com o principio da celeridade

processual do pregao eletronico.

IV.DISPOSITIVO

Ante ao exposto, JULGO IMPROCEDENTE o presente recurso administrativo para
manter como vencedora do certame a empresa GT SERVI — SERVICOS ESPECIALIZADOS

LTDA.

Floriandpolis, 03 de outubro de 2017.

Maiulli da Silva Souza
Pregoeira

Matricula 23
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