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PROJETO DE LEI

Reconhece a pratica da atividade fisica e do
exercicio fisico como essenciais para a
populagio de Santa Catarina em
estabelecimentos prestadores de servigcos
destinados a essa finalidade, bem como em
espacos publicos em tempos de crises
ocasionadas por moléstias contagiosas ou
catastrofes naturais.

Art. 1° Fica reconhecido no Estado de Santa Catarina a pratica da atividade
fisica ¢ do exercicio fisico como essenciais para populacdo, podendo ser realizados em
estabelecimentos prestadores de servicos destinados a essa finalidade, bem como em espagos
publicos em tempos de crises ocasionadas por moléstias contagiosas ou catastrofes naturais.

Paragrafo unico. A aplicacdo da autorizagdo contida no caput deste artigo
devera seguir as normas sanitarias expedidas pela Secretania de Estado da Saide.

Art. 2° Esta Le1 entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Sessoes
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JUSTIFICATIVA

Senhoras e senhores deputados,

O presente projeto de le1 que ora submeto a analise dos nobres pares tem por escopo,
garantir a essenclalidade da atividade fisica e do exercicio fisico, especificamente, na garantia
do funcionamento de estabelecimentos prestadores de servicos destinados a essa finalidade,
bem como da utilizacdo de espacos publicos pela populacao catarinense, contribuindo com o
processo de qualificacdo da prestacdo dos servicos em saude ofertados por profissionais de
educacao fisica.

A saude ¢ um direito social consagrado no art. 6° da constituicdo cidada de 1988,
devendo o Estado prover as condi¢des indispensavels ao seu pleno exercicio, garantido-a
através de politicas econdmicas e sociais que visem a redugdo de riscos de doengas e de outros
agravos, assegurando acesso universal e 1gualitario as acdes € servigos para sua promoc¢ao,
protecdo e recuperagdo, sendo a atividade fisica, elemento determinante e condicionante como
servigo essencial conforme disposto no Art. 2°, § 1° e § 2° c/c Art. 3° da Lei Federal n°

8080/90.

A pratica periodica de atividades fisicas e exercicios fisicos ao ar livre, respeitadas as
recomendag¢des sanitarias, de higiene e convivio social pelas autoridades, sdo estimuladas
tanto pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS) como pelo Ministério da Saude,
basicamente porque o bom condicionamento fisico esta diretamente associado a melhor
ativacdo do sistema imunologico em seres humanos.

Concertualmente, € 1mportante compreender que a atividade fisica € qualquer
movimento corporal musculoesquelético que gera dispéndio energético, enquanto o exercicio
fisico € a atividade fisica planejada e estruturada com o objetivo de manter ou melhorar a
aptiddo fisica, performance ou rendimento.

Nesse contexto, para entendimento sobre a atuacdo da educacdo fisica na sociedade,
ressaltamos o disposto no Art. 3° da Le1r Federal n° 9.696, de 1 de setembro de 1998 que
consagrou:

[..]

Compete ao Profissional de Educac¢do Fisica coordenar, planejar, programar,
supervisionar, dinamizar, dirigir, organizar, avaliar e executar trabalhos, programas,
planos e projetos, bem como prestar servicos de auditoria, consultoria e assessoria,
realizar treinamentos especializados, participar de equipes multidisciplinares e
interdisciplinares e elaborar informes técnicos, cientificos e pedagogicos, todos nas
areas de atividades fisicas e do desporto.

-]

Anteriormente, a Resolucdo n° 218, de 6 de marco de 1997, de autoria do Conselho
Nacional de Saude (CNS), ja havia reconhecido e regulamentado a atuacdo dos profissionais
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de educacdo fisica, como integrante do conjunto de profissdes da area da saude, sendo
necessario salvaguardar, em qualquer tempo, a integralidade do carater essencial e profilactico
de sua intervengdo visando, também, a recupera¢do ou prevenc¢do da saude da populacio.

Nessa esterra, o Ministério da Economia, através da classificacdo brasileira de
ocupacdes descreveu sumariamente a atuacdo dos profissionais de educacdo fisica da qual
extrai-se:

-]

coordenam, desenvolvem e orientam, com criangas, jovens e adultos, atividades
fisicas e praticas corporais. Ensinam técnicas desportivas; realizam treinamentos
especializados com atletas de diferentes esportes; instruem-lhes acerca dos
principios e regras inerentes a cada um deles; avaliam e supervisionam o preparo
fisico dos atletas; acompanham e supervisionam as praticas desportivas.
Estruturam e realizam acdes de promocao da saude mediante praticas
corporais, atividades fisicas e de lazer na prevencdo primaria, secundaria e
terciaria no SUS e no setor privado.

[...] grifo nosso

Conforme demonstrado na capilaridade ¢ especificidade de atuacdo no campo da
educacdo fisica urge resgatarmos a carta brasileira da educacdo fisica que em seu amago
pretendeu instalar um 1mprescindivel processo de qualificacdo na atuagdo da area,
apresentando para tanto uma série de diretrizes, entre as quais destaca-se a responsabilidade
dos governos para o fomento da educacio fisica de qualidade, da qual extraimos o seguinte
trecho:

...]

8. O Governo Federal, os Governos Estaduais e Municipais precisam, o0 mais urgente
possivel, compreender o valor de uma Educacéo Fisica de Qualidade para a populacao
brasileira, o que devera ser expresso por estratégias de intervengdes como: a) A
inser¢do de uma Politica de valorizacdo da Educacdo Fisica para os cidaddos
brasileiros através de programas e campanhas efetivas de promocgdo das atividades
fisicas em todas as 1dades, de acordo com suas especificidades|...] d) Compreensio
da Educacio Fisica como um meio de promoc¢io da Saide e em decorréncia,
propiciar acoes favoraveis nos campos legal, fiscal e administrativo.

[...] erifo nosso

Atuamente, em face das medidas de prevengdo, controle e contencao de riscos, danos e
agravos a saude publica, a fim de evitar a disseminacdo da pandemia do novo coronavirus
(COVID-19) em Santa Catarina, constata-se que o Governo do Estado tem estabelecido
estratégias ¢ planos de a¢do para de forma gradativa flexibilizar o retorno das atividades
econdmicas, conforme disposto no Decreto n® 525/2020, bem como da portaria da Secretaria
da Saude, n° 223/2020 e seus conseguintes.

Entre as medidas de flexibilizacdo e retorno gradativo da economia catarinense,

restou estabelecido a vedacdo para atuacdo em academias, que sao estabelecimentos
prestadores de servicos destinados a pratica de atividades fisicas conforme depreende-se do
Art. 1° § 3° da portaria SES n° 223/2020.
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No entanto. na mesma portaria. ao autorizar o atendimento dos profissionais de
educacdo fisica nos estabelecimentos de suas vinculagdes ¢ ao mesmo tempo vedar o
atendimento em “academias”. o Governo do Estado, estabeleceu um status de total
precariedade na qualidade dos servigos em saide ofertados a populagdo catarinense nos
campos de atuagdo da educagdo fisica.

Por oportuno. devemos refletir sobre os critérios. estudos ou 1nvestigagdo
epidemiologica adotados pelo Poder Executivo para vedar o funcionamento de “academias”™
ao passo em que, de acordo com a essencialidade. foi autorizado o funcionamento,
condicionado, de diversos segmentos da cadeia de servicos em Santa Catarina.

Da mesma forma, entende-se que a adequagdo as normas técnicas sanitarias e de
higiene estabelecidas pela Secretaria da Saude e pelo Governo do Estado, condicionando,
entre outros, fatores como capacidade e limitagdo de atendimento nos estabelecimentos,
agendamento, carga horaria de funcionamento. sdo perfeitamente possiveis de serem
atendidas pelos estabelecimentos prestadores de servigos destinados a pratica de atividades
fisicas com fulcro no disposto na Lei Estadual n® 6.320, de 20 de dezembro de 1983.

Conforme estabelecido na portaria SES n® 223/2020, cumpre-nos o dever de ressalvar
que ndo se trata da relagdo profissional do “educador fisico™ x aluno. mas sim, da relagdo do
profissional de educacgdo fisica em saude x chiente, ambos envoltos na prestagdo de servigos
de promogdo da saude mediante praticas corporais, atividades fisicas e de lazer na prevengdo
primaria, secundaria e terciaria no SUS ¢ no setor privado.

Por fim, entendemos ser possivel compreender, de maneira transparente ¢ equilibrada,
o enfrentamento da pandemia do novo coronavirus além das medidas adotadas sobre o carater
sintomatico, ampliando a atuagdo do poder publico estadual para as ag¢des preventivas de
promog¢do da saude conjuntamente a estratégia de 1solamento social e retorno gradativo dos

diversos setores econdomicos no estado. Outrossim, ¢ fundamental que o estado garanta o
acesso aos ja consagrados beneficios da atividade fisica e do exercicio fisico para a saude da

populagdo.
Ante o exposto, e considerando as assertivas acima elencadas, submeto o projeto de lei

a analise dos nobres pares. esperando ao final o acolhimento e aprovagido da presente medida
legislativa.

Sala das Sessoes.

‘ernagdo Krelling
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