cref3/sc

Conselho Regional de Educacgéo Fisica
da 3?Regido

Processo Administrativo n2 021/2026
Preg3o Eletronico n2 002/2026

Objeto: Contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servicos de publicacdo de atos oficiais do
Conselho Regional de Educac&o Fisica da 32 Regido — CREF3/SC em jornal de grande circulagdo no Estado de
Santa Catarina.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa NC Comunicagdes S.A., em face da decisao que
aceitou a proposta e habilitou a empresa MA Midias Ltda., vencedora do Pregdo Eletrénico n2 002/2026.

Em sintese, a recorrente sustenta que o jornal Diarinho, indicado pela empresa vencedora para execugao do
objeto, ndo atenderia a exigéncia constante do Edital e do Termo de Referéncia de se tratar de jornal de
grande circulacdo no Estado de Santa Catarina, alegando que sua audiéncia se encontra concentrada na
regidao da Foz do Rio Itajai e que os indices de acesso apresentados seriam significativamente inferiores aos
de outros veiculos de comunica¢do estaduais. Ainda, a recorrente sustenta que a empresa habilitada
apresentou documentagdo econdmico-financeira contendo inconsisténcias objetivas que comprometem sua
habilitacdo. Afirma que os indices de Liquidez Geral foram calculados em desacordo com a féormula prevista
no edital, mediante utilizacdo do Ativo Total em lugar do Ativo Circulante acrescido do Realizavel a Longo
Prazo, o que teria inflado artificialmente os resultados. Ainda, a existéncia de inconsisténcias entre os
balancos patrimoniais, as demonstracées de resultado e as Escrituracdes Contabeis Digitais (ECD),
especialmente quanto a manutenc¢do do patriménio liquido apesar dos lucros apurados e a auséncia de
elementos que permitam vincular os demonstrativos a escrituracdo contdbil autenticada. Diante dessas
irregularidades, requer a inabilitacdo da recorrida ou, subsidiariamente, a realizacdo de diligéncia para
verificagao da regularidade da documentagao contdbil apresentada.

Ao final, requer a desclassificacdo da proposta e a inabilitacdo da empresa MA Midias Ltda.

Il — DA ADMISSIBILIDADE

Verifica-se que o recurso foi interposto tempestivamente, observando o disposto no art. 165 da Lei n?
14.133/2021 e nas disposi¢des do Edital.

Il - DO MERITO

Ap6ds analise das razoes recursais, da documentacdo constante dos autos e das exigéncias previstas no Edital
e no Termo de Referéncia, conclui-se que o recurso ndo merece prosperar.

A recorrente fundamenta sua insurgéncia, essencialmente, na comparacao entre os indices de audiéncia do
jornal Diarinho e os indices apresentados por outros veiculos de comunicag¢do, especialmente NSC Total e
ND+, concluindo que, por possuir audiéncia inferior, o veiculo indicado pela vencedora ndo poderia ser
considerado jornal de grande circulagao.

Rua General Eurico Gaspar Dutra, 668 | Estreito | Florianépolis/SC | CEP: 88075-100
CNPJ 03.678.523/0001-80 | Fone: (48) 3348-7007
www.crefsc.org.br || crefsc@crefsc.org.br

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://crefsc.1doc.com.br/verificacao/3348-D4C0-1ADB-2D64 e informe o cédigo 3348-D4C0-1ADB-2D64

Assinado por 1 pessoa: JIVAGO TESTON CAPRA

=



cref3/sc

Conselho Regional de Educacgéo Fisica
da32Regido =

Todavia, tal conclusdo ndo encontra respaldo no instrumento convocatdrio.

O Edital estabeleceu que os servigos deveriam ser prestados em jornal de grande circulagao no Estado de
Santa Catarina, exigindo, para fins de comprovac¢do, documentacdo emitida por entidade independente
capaz de demonstrar os quantitativos de acessos, visualizacGes e usuarios, aptos a evidenciar o alcance do
veiculo.

Entretanto, em nenhum momento o Edital estabeleceu critérios objetivos minimos de audiéncia, nimero
minimo de acessos, percentual de alcance estadual, posicao em ranking de audiéncia, tiragem minima ou
qualquer outro parametro quantitativo que permitisse concluir, objetivamente, que somente determinados
veiculos atenderiam a exigéncia editalicia.

Observa-se que a pretensao recursal, embora apresentada como questionamento acerca da habilitacdo da
licitante vencedora, busca, em realidade, introduzir requisito ndo previsto no instrumento convocatério,
consistente na exigéncia de que o veiculo de comunicacdo possua audiéncia equivalente ou préxima aos
maiores portais jornalisticos do Estado, circunstancia que jamais integrou as regras da presente licitagdo.
Assim, ndo cabe a Administracdo, apds encerrada a fase competitiva, criar critérios ndo previstos
originalmente no instrumento convocatério.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério imp&e que tanto a Administragao quanto os licitantes
permane¢am vinculados as regras previamente estabelecidas, sendo vedada a introducdo de novos
requisitos durante o julgamento das propostas.

Tal entendimento encontra respaldo no art. 52 da Lei n? 14.133/2021, segundo o qual as licitagdes devem
observar, dentre outros, os principios da legalidade, da isonomia, da seguranca juridica, da vinculagdo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo, ndo sendo admissivel a criagdo de critérios de
habilitagao ou julgamento ndo previstos previamente no Edital.

Da mesma forma, o principio do julgamento objetivo impede que a Administracdo substitua critérios
objetivos previstos no Edital por avaliagdes subjetivas ou comparagdes entre licitantes que ndo possuam
previsdo expressa.

A recorrente demonstra, por meio de dados estatisticos, que outros veiculos possuem audiéncia superior a
do jornal indicado pela empresa vencedora.

Todavia, tal circunstancia, por si s6, ndo conduz a conclusao de que o Diarinho deixe de possuir circulacao
estadual ou deixe de atender as exigéncias previstas no Edital.

O fato de existirem veiculos com maior audiéncia ndo significa, automaticamente, que os demais nao
possuam grande circulagao.

Além disso, os préprios documentos citados pela recorrente demonstram que o veiculo possui circulacdo em
diversos municipios catarinenses, sendo que a discussao limita-se a intensidade dessa audiéncia quando
comparada a outros jornais.
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Cumpre destacar, ainda, que a exigéncia de comprovagao da condicao de jornal de grande circulacdo foi
objeto de revisdo pela Administracdo antes da publicagdo da versdo definitiva do Edital, em decorréncia de
impugnacgao anteriormente apresentada, ocasido em que se buscou ampliar a competitividade do certame
sem comprometer o atendimento ao interesse publico. Para tanto, passou-se a admitir a prestacao dos
servicos por veiculos nas versdes impressa ou digital, desde que a condicdo de grande circulacdo fosse
comprovada mediante documenta¢do emitida por entidade independente. A empresa vencedora
apresentou a documentacdo exigida, atendendo integralmente ao requisito editalicio. Assim, acolher a tese
recursal significaria substituir, apds o encerramento da fase competitiva, o critério objetivamente previsto
no Edital por outro baseado em comparag¢ao de audiéncia entre veiculos de comunicagdo, hipdtese
incompativel com os principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, da isonomia e do julgamento
objetivo.

Importante ressaltar que o instrumento convocatdrio jamais estabeleceu que somente poderiam participar
veiculos lideres de audiéncia ou que possuissem indices equivalentes aos maiores portais de noticias do
Estado. Tampouco previu qualquer critério de comparagado entre os veiculos participantes, limitando-se a
exigir que o jornal fosse de grande circulacdo no Estado de Santa Catarina e que tal condicdo fosse
comprovada mediante documentacdo emitida por entidade independente.

A circunstancia de determinado veiculo possuir audiéncia superior a de outro ndo afasta, por si sé, a condi¢cdo
deste Ultimo como jornal de grande circulagdo. A existéncia de veiculos lideres de mercado ndo exclui a
possibilidade de coexisténcia de outros jornais que igualmente atendam ao requisito editalicio, desde que
comprovem alcance compativel com a finalidade da contratacdo.

Caso a Administracdo acolhesse a tese apresentada pela recorrente, estaria criando requisito novo apds a
apresentacdo das propostas, circunstancia vedada pela Lei n2 14.133/2021 e incompativel com os principios
da legalidade, isonomia, seguranga juridica, competitividade e vinculagao ao instrumento convocatério.

No que se refere a qualificagdo econdmico-financeira, as alegacbes da recorrente ndo merecem
acolhimento.

Inicialmente, cumpre destacar que a analise da habilitacdo deve observar as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatério, competindo a Administragdo verificar se a documentacdao apresentada é
suficiente para demonstrar o atendimento aos requisitos de qualificagdo econdmico-financeira previstos no
edital.

Apds analise técnica da documentacdo constante dos autos, ndo foram identificados elementos objetivos
que evidenciem irregularidade capaz de comprometer a habilitagdo da licitante.

a) Da alegada inconsisténcia no indice de Liquidez Geral

A recorrente sustenta que a licitante teria calculado incorretamente o indice de Liquidez Geral, utilizando o
Ativo Total como numerador da férmula prevista no item 8.2, alinea "c", do Edital.
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Ainda que se admitisse, apenas para fins de argumentacdo, o recdlculo do indice de Liquidez Geral da
empresa MA MIDIAS LTDA., resultando em indice inferior ou igual a 1 (um), tal circunstancia, por si s6, ndo
conduz a sua inabilitacdo.

Isso porque o item 8.2, alinea "d", do Edital do Preg&o Eletrénico n2 002/2026 estabelece expressamente
que, nessa hipdtese, a licitante podera comprovar sua qualificagdo econdmico-financeira mediante a
apresentacao de capital social ou patrimonio liquido minimo correspondente a 10% do valor total estimado
da contratacao.

No caso concreto, a MA MIDIAS LTDA. possui capital social de R$ 20.000,00, conforme demonstrado em seu
Balango Patrimonial.

Conforme consta do Estudo Técnico Preliminar — ETP que instrui o processo administrativo, o valor estimado
da contratacdo é de RS$ 55.094,62, de modo que o capital social minimo exigido corresponderia a R$ 5.509,46,
requisito amplamente atendido pela licitante.

Assim, ainda que prevalecesse a interpretagdo sustentada pela recorrente quanto ao recalculo da Liquidez
Geral, permaneceria atendida a exigéncia alternativa prevista no item 8.2, alinea "d", do edital, inexistindo
fundamento para a inabilitacdo da empresa.

b) Da alegada incompatibilidade entre o patrimonio liquido e os lucros apurados

A recorrente sustenta que haveria incompatibilidade entre o patriménio liquido constante dos balancos
patrimoniais e os lucros liquidos evidenciados nas demonstragées de resultado dos exercicios de 2024 e
2025.

A alegacdo foi objeto de analise técnica por esta Administra¢do, nao tendo sido identificados elementos
objetivos que evidenciem irregularidade na escrituracdo contabil ou inconsisténcia capaz de comprometer a
validade das demonstracdes apresentadas para fins de habilitacdo.

A existéncia de lucro liquido em determinado exercicio ndao implica, necessariamente, aumento
correspondente do patrimonio liquido, uma vez que o resultado pode receber diferentes destinagdes
admitidas pela legislagdo societdria e pelas normas contabeis.

Assim, a simples comparacdo entre o patrimonio liquido e o resultado do exercicio ndo permite concluir, por
si s6, pela existéncia de irregularidade contabil ou de descumprimento das exigéncias editalicias.

c) Da alegada divergéncia entre os demonstrativos contdabeis e a Escrituracdo Contabil Digital — ECD

Sustenta a recorrente que os demonstrativos contdbeis teriam sido emitidos antes da transmissdo da
Escrituracdo Contabil Digital — ECD, bem como que inexistiriam elementos suficientes para vinculd-los a
escrituracdo eletronica.
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A alegacdo também foi analisada por esta Administracdo, ndo tendo sido identificados elementos objetivos
que indiqguem desconformidade entre os demonstrativos apresentados e a escrituracdo contabil da
empresa.

O fato de os demonstrativos terem sido emitidos anteriormente a transmissdo da ECD ou de as assinaturas
digitais terem sido apostas em momento posterior ndo evidencia, por si s6, qualquer irregularidade na
escrituracdo contabil, tampouco demonstra que os documentos apresentados ndao correspondam aos
registros regularmente escriturados.

Da mesma forma, os recibos de entrega da Escrituracdo Contabil Digital comprovam a autenticacao dos
respectivos Livros Didrios perante o Sistema Publico de Escrituragdo Digital — SPED.

d) Do alegado atraso na transmissdo da ECD

Também ndo merece acolhimento a alegacdo relativa ao atraso na transmissdo da Escrituracdo Contabil
Digital perante a Receita Federal.

Ainda que eventualmente existente, tal circunstancia constitui obrigacdo acesséria de natureza tributdria,
sujeita as consequéncias previstas na legislacao especifica, ndo configurando requisito de habilitacdo previsto
no edital nem causa de inabilitagao da licitante.

Por analogia, conforme reconhecido recentemente pelo TCU no Acdrddo n2 1.788/2026-Plenario, o balanco
patrimonial possui natureza declaratéria da situagdo econdmico-financeira da empresa em momento
pretérito, razdo pela qual seu registro ou transmissdo em momento posterior ndo descaracteriza a condigdo
de habilitacdo ja existente.

Da analise da documentagdo constante dos autos, ndo foi identificada qualquer repercussao desse fato sobre
a validade das demonstracdes contabeis apresentadas ou sobre o atendimento aos requisitos de qualificacdo
economico-financeira.

e) Da alegada auséncia de termo de abertura, termo de encerramento, identificagdo do livro e demais
elementos da escrituragdo

A recorrente sustenta que os documentos apresentados nao conteriam termo de abertura, termo de
encerramento, identificacdo dos livros da ECD, hash dos arquivos ou outros elementos de vinculagdo a
escrituracdo contabil.

Todavia, a analise da documentac¢do apresentada demonstra que os elementos constantes dos autos foram
suficientes para permitir a verificagdo da situacdo economico-financeira da licitante e a formacdo do
convencimento desta Administracdo quanto ao atendimento das exigéncias de habilitacao.
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A auséncia dos elementos apontados pela recorrente, por si s6, ndo evidencia irregularidade na escrituracdo
contabil, tampouco demonstra a invalidade dos documentos apresentados, inexistindo elementos concretos
gue comprometam sua autenticidade ou confiabilidade.

f) Da alegada auséncia de assinatura da sdcia administradora

Também ndo procede a alegacao de que as demonstra¢des contabeis ndao estariam assinadas pela sdcia
administradora.

Conforme se verifica dos documentos apresentados, tanto o Balango Patrimonial quanto a Demonstracdo do
Resultado do Exercicio identificam a soécia administradora e o contador responsdvel ao final das
demonstragdes.

Assim, ndo foi identificada irregularidade capaz de comprometer a validade da documentagao apresentada
para fins de habilitagao.

g) Das alegagGes relativas aos recibos da Escrituragdo Contabil Digital — ECD

Por fim, quanto as alegacbes relacionadas aos recibos de entrega da Escrituragdo Contdbil Digital,
especialmente no que se refere as informacgées constantes do denominado "Termo de Verificacdo para Fins
de Substituicdo da ECD", também ndo foram identificados elementos objetivos capazes de demonstrar
irregularidade na escrituragdo contdbil da licitante.

Os recibos foram analisados por esta Administragdo e comprovam a recepgao e autenticacdo da Escrituracdao
Contabil Digital perante o SPED, ndo sendo possivel concluir, a partir das alegacdes apresentadas pela
recorrente, pela invalidade da escrituracdo ou pelo descumprimento de requisito previsto no edital.

Conclusao

Apdbs andlise técnica da documentacdo apresentada pela licitante e das alega¢des formuladas pela
recorrente, esta Administracdo ndo identificou elementos objetivos que evidenciem irregularidade apta a
comprometer a qualificagio econémico-financeira da MA MIDIAS LTDA.

Quanto ao indice de Liquidez Geral, ainda que se admitisse o recalculo defendido pela recorrente, permanece
atendida a exigéncia alternativa prevista no item 8.2, alinea "d", do edital.

Em relacdo as demais alegacdes, as inconsisténcias apontadas ndo se mostraram suficientes para demonstrar
invalidade da documentacao apresentada, desconformidade da escrituracao contabil ou descumprimento
das exigéncias de habilitacdo estabelecidas no instrumento convocatorio.

Dessa forma, conclui-se que ndo ha fundamento juridico ou técnico para acolher o recurso quanto a
qualificagdo econémico-financeira da licitante, devendo ser mantida sua habilita¢do.

Rua General Eurico Gaspar Dutra, 668 | Estreito | Florianépolis/SC | CEP: 88075-100
CNPJ 03.678.523/0001-80 | Fone: (48) 3348-7007
www.crefsc.org.br || crefsc@crefsc.org.br

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://crefsc.1doc.com.br/verificacao/3348-D4C0-1ADB-2D64 e informe o cédigo 3348-D4C0-1ADB-2D64

Assinado por 1 pessoa: JIVAGO TESTON CAPRA

=



cref3/sc

Conselho Regional de Educacgéo Fisica \ - :
da 3°Regiso

Também nado restou demonstrado, de forma objetiva, o descumprimento de qualquer exigéncia prevista no
Edital ou no Termo de Referéncia. Os argumentos recursais limitam-se a sustentar interpretacao ampliativa
dos requisitos de habilitacdo, baseada em critérios comparativos de audiéncia que ndo foram estabelecidos
pela Administracdo como condicdo de participacdo ou de julgamento.

Acolher a pretensdo recursal implicaria admitir a criagdo de requisito quantitativo nao previsto no
instrumento convocatério apds a apresentacao das propostas, em afronta aos principios da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio, da isonomia, da seguranca juridica e do julgamento objetivo, previstos na Lei n?
14.133/2021, razéo pela qual ndo ha fundamento juridico para a desclassificagdo da proposta ou para a
inabilitacdo da empresa vencedora

Dessa forma, inexistem elementos objetivos capazes de justificar a desclassificacdo da proposta ou a
inabilitacdo da empresa MA Midias Ltda.

IV - DA DECISAO

Diante do exposto, com fundamento na Lei n? 14.133/2021, especialmente nos principios da legalidade,
isonomia, competitividade, julgamento objetivo e vinculagdo ao instrumento convocatério,

DECIDO:

| — CONHECER do recurso administrativo interposto pela empresa NC Comunicagdes S.A., por preencher os
requisitos de admissibilidade;

Il - NO MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo integralmente a decisdo que aceitou a proposta e
habilitou a empresa MA Midias Ltda., por ndo terem sido demonstrados elementos objetivos capazes de
afastar o atendimento das exigéncias previstas no Edital e no Termo de Referéncia.

Encaminhem-se os autos a autoridade competente para julgamento final, na forma do art. 165, § 29, da Lei
n2 14.133/2021.

Floriandpolis,31 de julho de 2026.

Jivago Teston Capra
Supervisor Administrativo - Pregoeiro
Matricula 193
CRA/SC 32.070
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